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Kitap on bir bélimden olusmakta olup; birinci
bélimde “Kurumsal Organizasyon”, ikinci bdlimde
“Stratejik Yonetim”, tclincl bolimde “5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu”, dordinci bolimde
“5018 sayili Kanunun Kurumsal Sorumlulart”, beginci
bolimde “l¢ Kontrol”, altinct bolimde “Risk Yonetimi”,
yedinci béliimde “ic Denetim” sekizinci bélimde “Tiirk
Kamu Sisteminde Denetim Tiirleri’} dokuzuncu bélimde
“Denetimin Yonetimi” basliklart altinda ki konular
incelenmis, onuncu bolimde kitabin kisa bir o6zeti
mahiyetinde “Sonu¢” kismina yer verilmis, son olarak on
birinci bélimde kitapta incelenen konularla baglantilt
olarak, CumhurbagkanligiHikimet Sisteminegecilmesiyle
birlikteile ¢ctkarilan703 sayiliKanun Hikmiinde Kararname,
¢ Kontrol ve On MaliKontrole iligkin Usul ve Esaslar, Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik, Maliye Bakanligininikionemlitebligi
ve Sayistay Genel Kurul Karart “Ek" olarak konulmustur.

Dolayistyla yonetimden denetime kadar ki sireg
icerisinde yer alan tiim asamalara, bu asamalar icinde yer
alankurumsal aktorlere veilgilimevzuatlarayer verilmeye,
bu yapilir iken de, kanun ve ydnetmelik maddelerini
siralamaktan ziyade mevzuatla 6ngorilen amacin ne
oldugunu ufuk agict bakis agistyla vurgulamaya ¢alisan
farklibir eserin ortaya ¢tkmasina calisimistur.

Konu basliklarina bakildiginda aslinda hepsinin
ayrt bir kitap konusu, bazilarinin ise bilim dalt oldugunun,
bu alanlarda dretilmis bircok eserin de bulundugunun
farkindaydim.

Aslinda bu calismaya vyaklastk bes yill oOnce
niyetlenmistim. Amayukarida belirttigim gibibu konularda
cok fazlaeserinbulunmasy, tistelik bu eserlerin de konunun

IX
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ustat ve bilim adamlart tarafindan yaywinlanmis olmast hem
cesaretimikird, hem de ihtiyag olmadig diistincesini olusturdu.

Ancak; gecen siire icerisinde bir denetim elemant olarak
gerek kendi kurumumda, gerekse baska kurumlarda egitim,
toplantt ve sair organizasyonlarda bir araya geldigimiz ve ayrica
degisik vesilelerle goristigim meslektaslarimdan edindigim
bilgi ve izlenimlerden, kamuda 6zellikle i¢ kontrol ve i¢ denetim
konularinda yeterli bir farkindaligin olusmadigint miisahede ettim.

Daha 6nce meslegimle ilgili konularda yayinlanmis degisik
makalelerim vardi.. Ancak, bu ilk kitap yazma denemem olacaktu.
Ustelik cok iddiali alanlarda. Cesaretlendim, ciinkii sahadaydim
ve isin tatbikatint yaptyordum. Ustelik 14 yil miifettislik, 11 yilt i
denetcilik veigdenetciliginsondort yilidaic denetimbirimibaskant
olarak gecen kesintisiz 25 yillik inceleme, sorusturma ve denetimle
gecen bir calisma hayatim vardi. Bagta TODAIE olmak iizere cesitli
belediyelerde vermis oldugum egitimler vardu.

Dolayistyla tim bu bilgi, birikim ve bakis agist ile mitevazi
de olsa bir farkindaligin olusmasina katkt saglamaya vyarar
diistincesiyle bu kitabi yazmaya karar verdim. Isin gercegi bu
calismayt yaparken bir yandan da bu alanlarda kendimi daha da
gelistirmeyihedefledim. Kendimce bunun cok da faydasinigérdim.

Kitapta; i¢ kontrolin ne mevzuatin geregi olarak yapilmast
gerekenbirsey,nedeicdenetiminhataveacikarayan,sorgulayanbir
yapt olmadigy, bu anlamtyla i¢ denetiminde i¢ kontroltn bir pargast
olup onun icinde yer almakta oldugu, odaklanmast gereken seyin
de kurumun stratejik hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya
katk: saglamak oldugu konusu 6zellikle 6n plana cikarilmaya ve
anlatimaya calisimustir.

Faaliyetinolduguheryerderiskinde oldugu, nemliolanriskleri
en iyi sekilde yénetmek oldugu, bu anlamiyla denetim faaliyetlerinin
de riski olup yonetilmesi gerektigi gerceginden hareketle, kitabin
adinti¢KontrolveRisk Yénetimi Ekseninde “DENETIMIN YONETIMI”
olmastnin daha uygun olacagnt diisiindiim.

Gok iddialt degilim ama, basarilt bir calisma oldugu inanct
ile bu eserin yayin hayatinda olmasinin yararlt olacag: dilek ve
temennisiyle, kitabin basilmasinda ve yayinlanmasinda basta
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ASKI Genel Miidiirii Professr Cumali KINACI olmak iizere emegi
gecenlere cok tesekkir ediyor, bu kitabt 6zellikle terérle miicadele
de sehit disen kardeslerime ithaf ediyor, kendilerine ALLAHtan
rahmet diliyorum.
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YONETIM

Yonetim kavramt bir bilim olarak 18'nci yiizyil sonlarinda
sanayi devrimiyle birlikte insanlart yonetmeyle ilgili bir ihtiyagtan
dolayt ortaya ¢tkmis, 18'nci yizyildan bu yana da bu kavram
tizerinden farkli yaklasimlar olusmustur.

Bunlar;

«1880-1930 yllartarasindakiklasik (geleneksel)
*1930-1950 yillart arasindaki neoklasik (davranissal)
¢ 1950-1970 yillart arasindaki modern

¢ 1970'den glinimuze kadar gelen post-modern
Yaklasimlar oldugunu gérmekteyiz.

Bu yaklasimlarikisaca aciklayacak olursak;

Klasik Yontem; en yiksek verimliligi saglayacak bir orgiit
yapisint bulmaya agrlik vermis, ancak orgiitiin toplumsal ya da
beseri yonunl dikkate almayarak, “emredici liderlik” , “otoriter
denetim ve gozetim”ve “kuramsal yapt” gibiniteliklerde belirlenen
‘bicimsel érgutu” vurgulamistir.

Neo Klasik Yontem; klasik yonetim distincesindeki bircok
gorlsu desteklemekle birlikte klasik yonetim diisiincesinin ihmal
ettigi insan iliskileri konusuna 6nem vermistir.

Modern Yontem; orgiitu cevresiyle etkilesim icinde olan bir
actk sistem olarak ele almig, bu yontemin temelini sistem yaklasimt
olusturmus ve bu yaklasim onceki teorilerin aksine isletmeyi
cevresi ile sirekli alisveris halinde bulunan bir acik sistem olarak
degerlendirmistir.

Cagdas (post modern) Yéntem; 1970'lerden giiniimiize kadar
tc genel bakis agistile ele alinmistir.

Bunlar;

1.Insant merkezde gdren yénetim yaklasimi,

2. Kosulsuz misteri memnuniyeti,

3. Toplam kalite yonetimi yaklasimt ve giinimuzde bilgi cag
kiresellesme cercevesinde toplam kalite yonetimine bagli olarak
ortaya ¢tkan insan kaynaklartyonetimidir.
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Toplamkaliteyonetimiicindeyeralantoplamifadesi;kalitenin
olusturulmasi, korunmast ve iyilestirilmesi siirecine 6rgitiin tim
birimlerinin ve bireylerin katiliminin 6nemini vurgulamak icin
kullanilmts, burada Uretilen hizmet veya malin kalitesinin belli bir
dizeye yiikseltilmesi, bu diizeyin korunmast ve daha iyi bir noktaya
ulastirdmast esas alinmistir.

Tarihi cok eskilere dayanan yonetim bilimi, ancak 20'nci
ylzyilin basindan bu yana Frederick Taylor'un 1911 yilinda “Bilimsel
Yonetim”adlikitabintyazmasindan sonra sosyalbilimhaline gelmis,
artik bir bilim dalt olarak Giniversitelerde yerini almistr.

“Yonetim sozciigl genellikle hem bir faaliyet, hem de bu
faaliyeti yerine getiren kuruluslart ifade etmek icin kullantlir.
Dolayistyla yonetim kavramt kimi durumlarda maddi anlamda
(faaliyet), kimi durumlarda yapisal anlamda (teskilat), kimi
durumlarda da her iki anlamt kapsar sekilde kullanimaktadur.
Anayasa’nin 125 nci maddesinde yer alan “Idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine karst yargt yolu agiktur” hiikmimdeki “idare”
deyimi “teskilat” anlaminda, 126 nct maddesinde yer alan “illerin
idaresi yetki genisligi esasina dayanur” hikmiindeki “idare” deyimi
‘yonetsel faaliyet’ anlaminda kullanimistir. Anayasa'nin 123 ncii
maddesinde yer alan “idare kurulus ve gérevleriyle bir bittindir ve
kanunla diizenlenir” hikmindeki idare deyimi ise, yénetimin hem
teskilat hem de yonetsel faaliyet yoniini iceren genis bir bicimde
kullanimigtir’?

“Yonetimin bir diger anlamt da, belli bir amacin
gerceklestirilmesi igin fertlerin is birligi yapmalaridir. Bu anlamda
yonetim, 6rgiitlenmenin yaninda, 6rgiitiin islerligini saglayacak her
turld yonetsel etkinlikleri, diger bir anlatimla kaynaklarin bir araya
getirilmesini, koordinasyon saglanmasin, izlenecek yontemleri ve
denetimide icine alan bir siirectir. Buanlamtile yonetim hem kamu
kesimi, hem 6zel kesim icin gecerlidir. Kamu kesimindeki yonetimi,
ozel kesimdeki yonetimden aywrmak icin “kamu yonetimi” deyimi
kullaniimaktadir. Ulkemizde, Kita Avrupa'sinda oldugu gibi, kamu

1 http://docs.neu.edu.tr/staff/ozdem.nurluoz/Yonetim Il DERS Toriler (2)_8.
pdf. Erisim tarihi 26.03.2018

2 GOZUBUYUK, A. Seref, Tiirkiye'nin Yénetim Yapisi, Kitabevi, 7. Baski, Anka-
ra, 2001, s.1
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yonetimine kisaca “yonetim” ya da “idare’, denilmektedir. Buna
karsin, Anglo Sakson Ulkelerinde, kamu kesimindeki yonetim icin
“kamu yonetimi” deyimi kullanimaktadur’3

Bu baglamda; yonetimin birden ¢ok anlamt olan kavram
oldugunu, bu kavramin bazen orgiit, teskilat, bazen de yonetsel
etkinlikler, idari faaliyetler, yonetme sevk ve idare kullanimakta
oldugunu, diger taraftan yénetimin cesitli bilim dallarinca da farkli
bicimlerde tanimlandigint gormekteyiz.

Ekonomistlere gore; toprak, sermaye ve emekle birlikte
uretim fonksiyonlarindan biri iken,

Siyasal bilimcilere gére; bir otorite sistemi olarak kabul
edildigi,
Toplum bilimcilerine gdre; bir sinif ve sayginlik sistemi iken,

Klasik yonetim taraftarlarina gére; para, makine, metot,
insan, arag ve gerecin uyumlastirimast,

Davramis bilimcilere gére de; kararlarin alinmast ve
uygulamaya aktarimast olarak kabul edildigi,

Dolayistyla da, yonetimle ilgili Gzerinde anlasilan tek bir
tanimin olmadigi anlasiimaktadir.

Ancak, “tim bu tanimlarin 6nemli ortak yani ydnetimi
birtakim faaliyetlerden olusan bir sirec ve ortak amaca ulasma
yolunda ishirligi olarak ele almalardir’ 4

3 GUNER Hasan, Tirkiye'de Kamu Yonetimi ve Kamu Yénetiminin Denetimi,
Denetisim Dergisi, 2014-14, 5.67

4 www.muhasebedersleri.com/yonetim/yonetimin-anlami.html. Erigim tarihi:
03.02.2018
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A) Yénetimin Fonksiyonlart

YOMNETIMIN FONKSIYOMNLARI

1) Planlama: Amaca ulasmak icin neler yaptmast gerektigi
konusunda 6nceden alinan kararlardir. Bu siirecte amaca ulagmak
icin gereken bilgiler toplanmakta oldugundan y&netim siirecinin
ilk ve en dnemli asamasidir. Clnkd bu asamada yanlis alinan
kararlar sirecin isleyisinin aksamasina veya yanlis ilerlemesine
neden olabilecek, istenmedik veya beklenmeyen sonuclarla
karsilasilmasina yol acabilecektir. Yonetim sirecinin diger
fonksiyonlarinin olumsuz etkilenmemesi icin planlamanin ¢ok iyi
bir sekilde hazirlanmast gerekmektedir.

2) Orgiitleme: Amaca ulasmak icin calisanlarin, faaliyetlerin
ve kaynaklarin diizenlendigi yonetim fonksiyonudur. Kimin, neyi,
nerede yapacagl bu fonksiyon ile belirlenir. Planlama gibi dinamik
bir 6zellige sahip olan érglitlemede sartlar degistiginde farkliliklar
yaptlabilir.

3)Yéneltme: Yiritme olarak da ifade edilen yoneltme,
yoneticinin calisanlart motive etmesini ifade etmektedir.
Yani amaca ulasmak icin onlart dogru sekilde yonlendirme ve
cesaretlendirme eylemidir. Bu unsurun énemi birey amaclart ile
orgit amaclarinin bitlnlesmesini saglamak ve her ikisinin de
gerceklesmesiicin calisana yon vermektir.
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4) Koordinasyon: Esgiidimleme olarak da ifade edilen
koordinasyon, kurum veya isletmenin icinde hem de disinda
saglanmast gereken bir unsurdur. Cinkd dig diinyadan bagimsiz
olarak calisan bir yaptlanmanin basarili olmast mimkiin degildir.

5) Kontrol: Belirlenen amaclara ne kadar ulasidigint ya
da ne kadar geride kalindigint dlgmeye yaramaktadir. Kontrol
asamasindan elde edilen sonuclara gore yapimast gereken
degisiklikler belirlenerek, gereken hususlarda dizeltmeler
yaptimaktadir.

B) Y6neticinin Fonksiyonlart

Teknik beceri: Isin basarimast icin ézel bilgi, yontem ve
tekniklerinkullanimastyetenegiteknik beceriyiolusturur. Ozellikle
hizmet alinanlarla dogrudan iliski icinde bulunan ilk kademe
yoneticileri icin bu beceri cok énemlidir. Yonetim kademelerinde
alt kademelere inildikge teknik yetenekler cok daha agir basar ve
cok biiyiik 6nem tastr.

iletisim becerisi: Belirlenen hedeflere ulasmak icin yazili
yada s0zlu bilgi saglama becerisine denir. Kurumsal yapilarda bu
becerinin 6nemi biyuktdr.

insan iliskileri becerisi: Diger insanlart anlama, giidiileme,
etkileme ve insanlarla birlikte calisabilme becerisidir. Yonetim
sosyal iliski merkezli bir siire¢ oldugundan, insan iliskileri becerisi
tim hiyerarsik diizeylerdeki yoneticilerde gereken bir beceridir.

Analitik beceri: Sorunlarin
coziminde, is olanaklarinn
s R .t degerlendirilmesinde, mantiksal
Y] YONETICI ve bilimsel yaklasim ve teknikler
Herseyi en iyi bilen kisi degil, kullanabilme becerisidir. Yonetim
VElL IEDTRIEREHASUEICYER kademelerinde Ust basamaklara

getirip, onlan uyum Iginde clkildikga 6nemi daha da artar.
cahistirabilen kimsedir.

Karar ~ verme: Cesitli
secenekler arasindan  birisini
secmedir. Dogal olarak etkili ve
isabetli karar verme yonetim kademesi icindeki her dizeydeki
yoneticiler icin gereklidir. Yeri gelmisken bilinen bir s6ze burada
yer verelim. “En koti karar kararsizliktan iyidir”
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Kavramsal yetenek: Yoneticilerin diisinme ve planlama
yetenekleriyle ilgili olup, organizasyonu bir bitiin olarak gorme
yetenegidir. Dolayisiyla organizasyonun kisimlart arasindakiiliskiyi
gormeyide kapsadigindan stratejik planlama yapan yoneticiler igin
daha da 6nemlidir.

Yukarida actklanan bu fonksiyonlarin icrast teskilatlanma ve
organizasyonlarin oldugu tim kesimler icin gecerlidir.

Bilindigi Uzere literatiirde kamu kesimini 6zel kesimden
aytrmak icin kamu ydnetimi kavramt kullanilmaktadir. Aslinda bu
kavram genis anlamda yasama, yuriitme ve yargtyt icine almakta,
dolayisiyla devletin tiim faaliyetlerini kapsamaktadir.

Dar anlamda ise kamu yonetimi devletin yiriitme islevini
belirtir ve yiriitme organinin yénlendirdigi kamusal faaliyetlerini
ifade etmektedir ki, agsagidaki baslik altinda bu islevi agisindan
anlatimaya calisilacaktr.

C) Kamu Y6énetimi

Kiresellesme ve sanayi toplum sartlarindan bilgi toplumuna
gecis seklinde ozetlenebilecek olan dinyadaki gelismeler ile
halkin artan ve cesitlenen talepleri katilimcilik ekseninde kamu
yonetiminde kapsamlt bir yeniden yapilanma ihtiyacint glindeme
getirmistir.

Nitekim, “Kamu yodnetiminde ve dolayistyla hizmet alaninda
bir degisim ve donisim yasanmaktadi. Bu degisime sebep
olan baslica nedenler; bilingli vatandaslarin yonetime katima
istegi, yonetimi sorgulamasi, arastirmast ve haberdar olmak
istekliligindeki artislardir. Artik kamu yonetimleri eskiden oldugu
gibi tepeden inmeci, vatandas istek ve beklentilerine duyarsiz,
astrt birokratik ve merkeziyetci, gizli-kapalt ve sorgulanamayan
yontemlerle hareket eden, performansi cok fazla dikkate almayan
yaptlar olarak varliklarint sitirdiirmede zorluk cekmektedirler.
Kamu hizmetlerinin sunumunda, kamu giiciinin kullanilmast ve
hizmetlerin devletin vatandasa sundugu bir lituf oldugu anlayist
artik kabul gérmemekte, kamu yonetiminde; gérev, sorumluluk,
hesap verebilirlik anlayist giderek daha fazla hissedilmektedir’s

5 AKGUN, Eda, Kurum cilletisim Yiiksek Lisans Tezi Baskent Universitesi
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2105, 5.69,70
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Aslindaiilkemizde kamuydnetimininyenidenyaptlandirilmast
amactyla yapilan caligmalarin 1930'lu yullara kadar gittigini
gormekteyiz. O tarihte baslayan calismalar, 1950'li yillarda devam
etmis, 1960 sonrast kisa adi MEHTAP olan “Merkezi Hiikiimet
Teskilati Arastirma Projesi” basta olmak lzere cesitli cabalar ile
strddrdlmis, bu yonde siirdiriilen ¢abalar 1988 yilinda VI'nct Plan
hazirliklartkapsaminda ilk kez Avrupa Birligine uyumu ve vatandas
odakli olmayt giindeme getiren ve kisa adi KAYA olan “Kamu
Yénetimi Arastirma” projesi ile belli bir olgunluga ulagsmistur.

Ancak, tiim bu cabalar cesitli nedenlerle basarisiz kalmis ve
kamu yonetiminde arzu edilen kaliteye ulasilamamustir. Yapilan
cesitliarastirmalara, yayinlanan raporlara ve hatta alinan kararlara
ragmen, Ulkemizde 1980 sonrast ekonomi alaninda gerceklestirilen
serbestlesme ve degisim kamu yonetimi alanina tam olarak
yansimamistir.

1990'lt yillarda daha belirgin hale gelen kamuda yeniden
yaptlanma ihtiyact ihmal edilmis ve Glkemiz bu alanda &zellikle
Avrupa Birligi Ulkelerinin gerceklestirdikleri degisimin oldukga
gerisine dismustdr.

Diinya genelinde yasanan hizli degisim ve 6zellikle tilkemizin
son yillarda yasanan krizlerle surdirilemez oldugu belirginlesen
mevcut yonetim anlayist ve yapist dikkate alindiginda, kamuda
yeniden yaptlanmanin vaktinin ¢oktan gelip gectigi, bu alanda
ihtiyacinda 6tesinde bir gerekliligin oldugu sdylenebilir.

16 Nisan 2017 Referandumumu ile Baskanlik Sisteminin kabul
edilmesine de bu arayisin kaginilmaz sonucu olarak bakmanin
yerinde bir yaklasim olacagint diistinmekteyim.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan 18 maddelik Anayasa
degisikligi referandumunda Tirkiye'nin yeni yonetim sistemi
halkoyuna sunulmus, 18 maddeden olusan bu degisikligin kamu
yonetimini ilgilendiren en onemli maddesi kuskusuz hiikimet
etme sisteminin degisiyor olmast olmustur.

Referandum sonucu s6z konusu Anayasa Degisiklik paketi
%51 cogunluklakabul edilerek, kamuydnetiminde belkide devrim
saytlabilecek sistem degisikligi kabul edilmistir.
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Buna gore;

Cumhurbaskant  devletin  bast  gorevini  Ustleniyor,
Basbakanlik kalkiyor, gorev ve vyetkileri Cumhurbaskanina
geciyor, Cumhurbaskaninin kanunlart onaylama, Meclis'e ya
da Anayasa Mahkemesi'ne geri génderme hakkt devam ediyor,
Cumhurbaskant; yardimcilarint ve bakanlart atama yetkisine
sahip olurken, Bagbakanlik Makamt lagvediliyor, bunun disinda
Cumhurbagkant st kademe kamu yoneticilerini atama ve
gorevdenalmaile diplomat gorevlendirme yetkisine sahip oluyor,
Cumhurbaskaninin Baskomutanlik sifatt devam ederek, yiiriitme
yetkisine iliskin kararname cikarabiliyor.

Nihayetinde; Anayasa Degisiklik paketinin kabuli ile, kamu
yonetiminde belki de devrim sayilabilecek sistem degisikligi
kabul edilmistir.

Referandum sonuclarint  takiben hikimet tarafindan
kacinilmaz olarak bir bolimi acil olmak tzere, yeni anayasaya
uyumlu olabilmesiicin degisiklik gerektiren diizenlemeler Gzerinde
calismalarin ydritilmekte oldugunu gérmekteyiz.

D) Yénetimden Yénetisime

Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE)
tarafindan hazirlanan Kamu Yonetimi So6zliginde yonetisim,
“Bir toplumsal politik sistemdeki ilgili bitin aktérlerin ortak
cabalarwyla elde edilen sonuglarin olusturdugu yapt ya da diizen”
olarak tanimlanmaktadur.

Daha yalin bir ifade kullanillacak olunursa; resmi ve 6zel
kuruluslarda idari, ekonomik, politik otoritenin ortak kullanimt da
denilebilir.

Yonetisim, kamu kuruluslart ve o©zel sektor arasindaki
sinirlarda gelisen yonetim tarzlarint géstermekte ve ydnetimin
daha iyi yonetebilmek amaciyla yeniden yapilandirilmasina vurgu
yapmaktadir.

Yonetisim, toplumdaki ekonomik, siyasal ve toplumsal
aktorlere ortaklar olarak bakmakta, dolayisiyla bu aktorlerin
etkilesiminin ortaya c¢lkardigl bir sire¢ olarak karsimiza
ctkmaktadir.
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“Birlikte yonetmek anlamina gelen yonetisim kavramt
ilk kez 1989 yilinda Diinya Bankasinca yayimlanan bir raporda
kullandmisti.  Bu raporda o6zellikle yonetisimin; devletin
politikalarint belirlerken ve uygularken vatandaslarin da bu siirece
dahil olmasint saglayacak bir kurumsal diizenleme oldugu vurgusu
yaptlmaktadi. Bu anlamiyla yonetisim kavramy vatandaslarin
pasif bir algtyla devlet tarafindan yonetildigi bir iliskiden, karstlikli
etkilesimlerin 6ne ¢iktig bir iliskiler bitinine dogru dénisimi
ifade etmektedir. Bu doniisim icinde vatandaslar daha aktif
bir tutum izleyerek kendileri ile ilgili kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda devletle karsilikli bir etkilesim icinde olmaktadur.
Bir anlamda devlet ile vatandas arasindaki iliskiyi daha cok
hiyerarsik bir iliski icinde goren kamu yonetimi anlayist yerine
kamunun paydaslar ile birlikte karar verdigi ve kamunun devlet
yaninda bireye de hesap verdigi bir yénetim anlayisint ifade eden
“yonetisim”kavramiortaya ¢tkmistur!'®

Bu bilgilerden hareketle yonetisim yaklasimin temel ve
tanimlayici 6zellikleri;

e Kurallar sistemidegil, yenilige ve etkilesime acik bir siire¢
olmasi,

e Hakimiyet izerine degil, uzlas: ve diyalog lzerine kurulu
olmasi,

o Kamuve Gzelkesimaktérleriniayniandaicermesi, (Devlet,
sivil toplum ve 6zel sektér olup bunlar aynt zamanda
y6netisim aglaridir)

Olarak siralanabilir.

"Yonetisim yaklasiminin  6ngordigl yonetme biciminde
kamu yonetimine disen rol “katalizér” olmaktir. Kamu yénetimi
artik karar alan, uygulayan, yénlendiren ve yoneten olmaktan
clkmakta, toplum aktérlerinin (Birey, STK, Is Dinyast ve Kamu
Yonetimi) karstliklietkilesimiginde politika belirlemesi, planlamas,
uygulamastve denetlemesini 6ngoren cok tarafliyonetim siirecinin
katalizori olarak gorev yapmaktadir. Bu da 6zellikle son 25 yildir
savunulmaya baslanan “kiirek ceken degil, dimen tutan” devlet
anlaytstinin bir sonucudur!”

6 ERGEN, Zuhal, Maliye Dergisi, Yénetimden Yonetisime: Katiimct Biitgeleme
Modeli, s.321

7 BATAL, Salih, Mevzuat Dergisi, Ocak 2010
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Yonetisimin temel ilkelerinin; katilim, seffaflik ve hesap
verebilirlik oldugunu, bu ilkelerin 5018 sayilt Kanununda da yerini
aldigwny, belki biraz iddialt olacak ama ilham kaynagt oldugunu da
soyleyebiliriz.

Bu baglamda, kurumlar kendilerine yiklenen misyon
cercevesinde faaliyetlerini gerceklestirirler, vizyon olustururlar ve
bu vizyona uygun olarak da stratejik hedeflerini ortaya koyarlar.

Kurumlarin yonetim kademelerini tanimlayacak olursak;

Ust Uzun Vadeli

Orta Orta Vadeli

Taktiksel Planlama

.
llllllllllllllllllllllllllll

Alt Operasyonel Planlama Kisa Vadeli

1) Ust diizey: Stratejik nitelikte uzun vadelikararlarin verildigi
yonetim kademesidir. Bakan, Bakan Yardimcisi, Belediye Baskant,
Yonetim Kurulu, Genel Midiir gibi.

2) Orta diizey: Taktiksel nitelikte orta vadeli kararlarin
verildigi yonetim kademesidir. Daire Bagkanlig gibi.

3) Alt diizey: Operasyonel nitelikte kisa vadeli kararlarin
verildigi yonetim kademesidir. Midurlikler gibi.

Teknolojik gelismenin beraberinde getirdigi iletisimdeki
yenilikler ve hizlt ilerleyis diinyayt adeta kiresel bir kdy haline
getirmis, kiresellesme ve rekabete acik vyapilar yonetim
anlayislarinda koklu degisikliklere neden olmustur.

Artik giinimiizde, beklentileri karsilayabilmek icin bakis
acist degismis yonetimin yerini yonetisim almis, kurumsal basart

n
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icin faaliyetlerle ilgili calisanlarinda oneri ve disiincelerinin
degerlendirildigi, surecle ilgili katkilarinin saglandigt katilimct bir
yonetim anlayist 6n plana ¢tkmustir.

Oyle ki bu anlayts; ben merkezli degil, biz merkezli, istisareye
actk, hiyerarsik yapilanma icerisinde iletisim kanallarinin agik
oldugu, iyi uygulama orneklerine deger verilen ve calisanlarin
motivasyonunu arttirmaya ydnelik bir yonetim anlayist seklinde
kendini gostermis ve gostermeye de devam etmektedir.
Dolayisiyla; yonetisimin, yonetimden farkli olarak kapsam
bakimindan daha genis, daha katilimct ve daha esnek oldugunu,
tek basina hareket etme yerine, birlikte diizenleme ve birlikte
yonetim anlayisint esas aldigint gérmekteyiz.

Bu baglamda; “Yonetisim bir orgiitlenmede st yonetimin
yonetilmesini ifade etmektedir. Hiyerarsik bir yapida her
kademenin kendine gore giic iliskileri ve dengeleri mevcuttur.
Bu yiizden yonetisim kavramu farkli kavramlarla agiklanmaya
calistlan bir mefhumdur. Bunlar arasinda, kurumsal egemenlik,
kurumsal yonetim ifadeleri yaygin kullanimlardir. 5018 sayilt Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte, kamu ydnetiminde
kurumsal yonetimin bir aract olarak tanimlanan stratejik yénetim
ve i¢ denetim, hizmet sunan ve hizmetten yararlananlarin birlikte
siireclere midahil oldugu, degistirdigi, gelistirdigi ve donustirdig
kurumsal yaptlardir. Kanunda da gériilen bu olgu, bir ydnetimden,
hiyerarsik bir yonlendirmeden ziyade karsilikli etkilesimi ifade
etmektedir’®

Bilindigi Ulzere, stratejik hedeflerin gerceklesmesi icin
yurdtdlen tim faaliyetler ic ve dis risklere maruz kalabilmektedir.
Dolayisiyla, bu risklerin iyi bir sekilde yonetilmesi gerekmekte

olup, buhususlara“i¢ kontrol’, “risk yénetimi’, “ic denetim”konular
basliklartaltinda ayrintili olarak deginilmeye calisilacaktir.

E) Kurumsal iletisim

Kurumsal iletisim; bir kurum tarafindan kurumun stratejik
hedeflerine ulasmak icin yapilan toplam iletisim faaliyeti olarak
tanimlanabilir.

8 ACAR, ibrahim, Kamu Kurumlarinda Kurumsal Yénetisim ve I¢ Denetim
Fonksiyonu, IDKK
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“Yonetim bir sirectir ve ydnetimin etkinligi biyiik oranda
iletisime baglidir. Onder olabilmenin de 6nemli bir kosulu iyi bir
iletisim becerisine sahip olabilmektir. Bir énder, érgiitsel basarinin
insanlarla ne kadar iyt iletisim kurduguna bagli oldugunu ve calisant
motive etme, giiclendirme ve destekleme oldugunu bilir. Bu
nedenle iletilmek istenen seyden cok nasililetildigi daha 6nemlidir.
Yoneticilerinbilgiyiihtiyaciolanbdlimvekisilereivedilikle iletmesi,
calisanlara aynt davranist onlardan da bekledigini bildirmesi
acisindan 6nem tasir’' @

Kurumsalbasartytyakalamada, o kurumuolusturankaynaklar
arasinda yer alan insan kaynag kuskusuz en énemli olandir. Oyle ki,
bu kaynagin en etkili bir sekilde kullanilabilmesiicin iyi bir iletisime
ihtiyag oldugu asla goz ardi edilmemesi gereken bir gercektir.

Kurumsal iletisim; hem kurum icindeki, hem de kurumun
cevresi ile iletisim cabalarint kapsayan dinamik bir ozellik
tasimakta, i¢ ve dis gevre ile kurulan bu iletisim cabalar, kurum
misyonlarinin gerceklestirilmesinin ana unsurlarindan biri olarak
on plana ¢ikmaktadur.

“Kurumlarda iletisim politikast sadece bir birim tarafindan
belirlenip faaliyete gecirilmez. Kurumun hedef kitlesi, yapisy,
misyonu, vizyonu, hedefleri, politikasi, deger yargilart o kurumun
iletisim stratejisini belirler ve yapilacak olan analiz sonucunda
iletisim stratejileri hem i¢ hem de dis hedef kitle icin planlanir ve
uygulamaya gecilir™

“Ust yénetim ve calisanlarin birlikte hareket etmeleri ve
ortak bir amag gerceklestirmek icin bir arada olduklarinin farkinda
olmalart 6nemlidir. Kurumun iliski kurmayt planladigl i¢ hedef kitle
ile kurum arasinda saglam ve kalict baglarin olusmasinda, kurumiici
iletisim faaliyetlerinin olumlu etkilerde bulunmast beklenir. Kurum
ici iletisimle oncelikle hedeflenen, i¢ hedef kitle ile dogru iletisim
kurabilmektir. Calisanlartkuruma ait gelismelerden haberdar etme,
koordinasyon olusturma ve takim ruhuyla ¢calisma ortamtyaratmak
kurum ici iletisimin baslica amaclart arasinda yer alir. Dolayisiyla,

9 HALIS, Muhsin, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 2000,
s5.227

10 AKGUN, Eda, a.ge.s.10
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basariliolmak isteyen kurumlarin calisanlariyla actk sistemanlayist
icinde hareket etmesi, amac birlikteliginin saglanmasy, ¢alisanlarin
goris ve dusuincelerine actk olmasint gereklikilar™"

11 AKGUN, Eda, a.g.e.s37
14
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VIZYON

Sozlik anlami; gorme, goris, 6ngord, 6nsezi, hayal gucd,
hayal dis, riiya olan vizyon, ulastimak istenen hedef ve amaclardur.
Bir anlamtyla da ileriye ok atmaktur.

Tarihe ismini yazdiran kisi, lider veya 6nderlere baktigimizda
ortak 6zellikleri vizyon sahibi olmalaridur.

Vizyon; bir lider veya yoneticinin gecmiste veya simdi
distintlmemis ya da basarilamamis olan, gelecekte ise kendisinin
basarmayt dislinerek yapilmast gerektigine inandigt kendisine
6zgiin distncelerdir.

Dolayistyla, vizyon sahibi kisilerin ortak 6zelliklerinden biri
de hedeflerini ortaya koyarken basarilmast imkansiz veya ¢ok zor
gibi gorinen isleri micadele ederek ve onlerine ¢ikan zorluklart
asarak basarma azimleridir.

Vizyon stratejinin, amacwin, misyonun ¢tkis yadailhamkaynagidir.

Bu baglamda; devlet ydneticisi veya bir organizasyonun
basinda olunsun, basart icin mutlaka vizyoner bir bakis ve diisiince
sistematigi olmall. Aksi taktirde, ideal olana ulasmaktan uzak
bir yonetim anlayst icine dusulir ki, toplum icinde, kurum icinde
tehlikeli olan yonetim anlayst budur.

Yillar evvel tanik oldugum ust dizey birokratik bir
gorevdeki devir teslim toreninde, gorevi devreden kisi yaptigt
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konusmada kurumu nasil aldiysa oyle biraktigint ifade ediyor.
Tabi bunu séyler iken vurgulamak istedigi muhtemelen kurumu
kotu duruma distrmedik, herhangi bir sikintt olmadan da isleri
devrediyoruz disilncesi hakim. Bir an icin sdylediginin dogru
oldugunu da dustnelim.

Peki, sizce bu biirokrat basartltm?

Bu durum, toplumsal beklentilerin arttigl ve cesitlendigi,
rekabete acik kurumlarin diinyaya aculdig\ bir diizende asla tasvip
edilmemesigereken bir yénetim anlayisidur.

Sunusormak gerekmez mi. “kurum neredeydi, nereye tasidin”
,"bu kuruma ne deger kattin”

Bu durumu sadece devlet veya kurumsal bazda da
disinmemek lazim. lyi bir gelecek icin insanligin vizyon sahibi
liderlere, yoneticilere ihtiyact oldugu unutulmamali.

Oyle ki, diinyanin bir ucunda yasanan insanlik drami veya bir
felakete kayitsiz kalinamuyor, devletiyle, kurumlaruyla, sivil toplum
kuruluslariyla el atiliyor, yardim gotiriiliiyor. Ozellikle duyarli
insanlar bu tiir olaylara artik tepkisiz kalamuyor, bir sey yapmanin
cabasticine giriyor.

Vizyon sahibi olmak aynt zamanda icinde bulundugun
organizasyonun diinyaya ve topluma katkisinin neler olacagini
sorgulamak, faaliyet alanina gére cevrenin, bilimin, kiiltirin veya
sanatin cekim merkezi olmaktir.

Peki olmasi gereken vizyon nasil olmali?

Vizyon; kurulusun gelecegini sembolize etmeli, uzun vadeli
ve genel amactyansitmali, calisanlarive karar alicilartilerlemeye
tesvik etmeli, ilham verici ve iddiali olmali, aynt zamanda da kisa
ve akilda kalict olmalidir.

Burada, iddialt ile kisa ve akilda kalict olmalt hususlarina
biraz deginmek istiyorum.

Bazikurumsal faaliyetraporlarinda vizyon belirtilirken uzun
cimleler kullanldigy, ilk okumayla hemen anlagilamadigy, anlamak
icin biraz tekrar etmek gerektigi, aynt zamanda ilham verici ve
iddiali olmaktan uzak oldugu gérilebilmektedir.

17
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Bunubirérnekleagiklamayacalisalim.Birfaaliyetraporunda
vizyon belirtilir iken “Siirekli 6grenen kendisini ve isini gelistiren,
bilgi teknolojisini en iyi sekilde kullanan, isini etkili, verimlive dogru
bir sekilde yapan ..." seklinde devam etmekte.

Simdi bir an icin distnelim. Yukarida tirnak icinde yazili
olanlar sadece o kurulus icin mi, yoksa tiim kuruluslar icin olmast
gereken bir kural mi?.

Tabi ki tim kuruluslar icin olmast gereken. Bir baska ifadeyle
de olmamasi diistinilemeyen.

Oysa; vizyon belirtilir iken iddian ne, gelecekte ne yapmak
istiyorsun sorularinin cevabt acik bir sekilde olmali, aynt zamanda
ifade kalibtkisa, akilda kalict ve itham verici olmalidir.

Sonug itibariyle; vizyon bildirimi icin su sorularin
cevaplanmasi gerekmektedir.
e Kurulusun ideal gelecegi nedir?

o Kurulus, calisanlar ve yararlanicilar tarafindan nasil
algilanmak istiyor?

e Hesap verme sorumluluGunu taswyan idari ve siyasi
otoriteler nasil bir gelecek éngértiyor?

Bu baglamda; vizyonun temel degerleri kurumsal ilkeleri
ifade etmeli ve ydnetim anlayist ile kurumsal davranis kurallarint
tanimlamalidir. Bilinmeli ki, vizyonu olmayan kisi ve kuruluslar,
karstlarindaki giicli organizasyonlarin varlig altinda kaybolurlar.

Gunkd, giinimiz rekabet sartlary, kiiresellesen diinya basart
icin vizyoner bakis agisint gerektirmektedir ki, bu bakis acisinin
“ulagulabilir bir titopya olmast” gerektigi de bilinmelidir.

Kuruluglar cagin gereksinimlerini ve musteri beklentilerini
tam anlamiyla analiz etmeli, basarilt olmak icin hedeflerine
calisanlarin hayal gliclini, 6nsezilerini ve butind olusturan parca
vizyonlarint ekleyerek varmak istedigi hedeflere takim olarak
odaklanmalidirlar.
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MISYON

Misyon, kelime anlamu itibariyle, bir kisi veya toplulugun

ustlendigi 6zel gérev demektir.”?

MISYONUMUZ
SYONUMUI

. £

Misyon, bir kurulusun
nicin var oldugunu ve ne
yapmak istedigini gosterir.
Her isletme yazili olsun veya
olmasin bir felsefe veya
misyona sahiptir. Dolayisiyla
misyon, herhangi bir 6rgitin
varolus nedenidir ve onun
stratejik amaclarint  nasil
gerceklestireceginibelirleyen
cerceveyiolusturmaktadir.

Bilindigi lzere strateji, misyon dogrultusunda kaynaklarin
nerelere, ne miktarda dagitilacagint gosterir. Hal bdyle olunca
misyon, ayntzamanda stratejinin temeli olup stratejiden énce gelir.

Bubaglamda, misyon ifadeleride bir organizasyonunvarolma
sebebini tanimlamali ve su dort temel soruya cevap vermelidir.

e Bizkimiz?

Ne yapmaktayz?

Nicin yapmaktayiz?

Kimin icin yapmaktayiz?

Dolayistyla; etkili bir misyon ifadesi spesifik, ulastlabilir ve
motive edici niteliklere sahip olmal, yalin ve kisa, akilda kalict bir

ifade olarak formdle edilmelidir.

Boylece kimin ve neyin dnemli oldugu konusunda net bir
mesajin organizasyona iletilmesi mimkdiin olabilmektedir. Bilinmeli
ki, misyonun basarili sekilde gerceklestirilmesi tim organizasyona

yaylliminin saglanmasina baglidir.

12 DINCER, Omer, Stratejik Yonetim ve Isletme Politikas, Beta Basim Yayim

Dagitim A.$.1998, .10
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Vizyon ve Misyon Arasindaki Farklar

_Vizyon Y

Bazen bir organizasyonun vizyonu ve misyonu aynt ya da
benzer olabilmekte, bu nedenle bu ikisianlamlarten cok karistirilan
kavramlar olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

Aslinda vizyon ve misyon benzer kavramlar olmayip
birbirinden cok farkltanlamlar tasimaktadur.

Vizyon, organizasyonun ulasmak istedigi amac ve hedefleri
ifade ederken, misyon belirlenen amac¢ ve hedefler Gzerinde
odaklanmis gérev duygusunu ifade eder.

Bir baska ifadeyle; vizyon bugiine ya da gelecege iliskin bir
tanim olup, biyik bir resim icinde kurulusun ulasmak istedigi
yer, almak istedigi sonug iken, misyon o6zellikle vizyonun nasil
basarilacagna iliskin bir gérev tanimudur.

Ozetle, her ikisi arasindaki fark ana hatlaryla asagida ki
tabloda yer aldig1 sekilde gosterilebilir.

-z




IC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE |~ DENETIMIN YONETIMI

Vizyon Misyon
Arzu edilen gelecektir Kurumun varolus gerekgesidir
Gelecege odakli Bugtine odaklt
Nispeten soyut Nispeten somut

Temelstrecleribelirlemeye yarar | Gidilmek istenen yoni belirler

Performans 6lcitlerinibelirleme- | Stratejik karar 6lcitlerini belirle-
ye yarar meye yarar

STRATEJI

Strateji; sozlik anlamtitibariyle 6ncedenbelirlenenbiramaca
ulasmak icin tutulan yol olup, bir kurulusun amag ve hedeflerine
nastlulasilacaginigosteren kararlar buttnidur.

Bu anlamuyla da strateji, sonug Uretmeye donik ust dizey
eylem planlar olup, anlik verilen kararlar asla strateji olamaz.

“Strateji, kelime kokeni bakimindan iki kaynaga dayanr.
Bunlardan biri: Latince yol, cizgi veya yatak anlamwina gelen
stratum kavramuyla, ikincisi ise, eski Yunan General Strategos'un
adwyla ilgilidir. Bu generalin sanatint ve bilgisini belirtmek icin
kullanimistir. Strateji bilimsel bir disiplin olarak gelismesini askeri
alanda tasidigt 6neme borgludur. Savunma ve hiicum yoniinden
askeri amaclart etkin ve verimli bir bicimde gerceklestirebilme
tarih boyunca ordularin stratejik glicliniin gostergesi olmustur.
Sonyillardaisletmecilik literatiriinde ve dzellikle yonetim ve karar
teorilerinde strateji kavrami, olduk¢a 6nemli bir yere sahip olmaya
baslamistur’ B

13 EREN, Erol, Stratejik Yénetim ve Isletme Politikas|, Beta Basim Yayim Dagi-
tim A.S.2000, s.1.
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Strateji olusturulabilmesi icin asagida yer alan sorularin
cevaplandirilmast gerekir.

v Amac ve hedefler ulasmak icin neler yapulabilir?

v" Olast sorunlartnastl asabiliriz?

v" Amac ve hedeflere ulasmak icin izlenebilecek alternatif
yol ve yéntemler nelerdir?

v' Alternatiflerin  maliyetleri, olumlu, olumsuz yonleri
nelerdir?

Burada yeri gelmis iken amag ve hedef arasindaki farka
deginmekte fayda var. Clnkd, bu kavramlar da aynt olmayip her
biri kendi igcinde farklt anlamlart tasimaktadir. Stratejik yénetim
kavramlart olmalart nedeniyle konulart daha iyi kavrayip, kavram
kargasast olmamast acisindan bu husus 6nem arz etmektedir.

Amag; organizasyonun misyonunu gerceklestirilmesi icin
konan zamanla sinirlt élcilebilir hedefler olup bir isletmenin
gelecekte ulagmayt dusiindligl durumu ifade eder. Kurumlarin
erismeye calistiklart uzun doénemli genel sonuclar olarak da
tanimlanabilir.

Amag, stratejik yonetim sirecinin baslangict olup, strateji
olusumuna temel teskil eder. Strateji ve misyon amaclarin
gerceklestiriimesinde bir ara¢ konumundadir ve amaglarin
olusturulmast Gst yonetiminin gorevidir.
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Hedef; amaclaraerismek icin gerekliolankisadonemliasama
durumlaridir. Hedefler daha acik ve 6lclebilir 6zellikleri tasimakta
olup, amaclar soyut olabilir iken hedeflerin somut ve rakamsal
olmast gerekmektedir.

Ozetlemek gerekir ise, amaca ulasmak icin hedefi
gerceklestirmek gerekir.

Diger bir husus da; strateji ile taktik, bazen de strateji ile
politika kavramlarinin anlamlarinin karistirilabilmesidir.

Bunlara da kisaca deginecek olursak;

Taktik; stratejinin bir alt kademesi olup, sonug treten eylem
planidir. Dolayisiyla stratejik hedeflere ulasimin yolu olup, sayet
taktik hedefler dogru tanimlanmamis ise stratejik hedefler kagit
uzerinde kalir.

Politika; yol gosterme ve belirlenmis amaclara ulasmak icin
izlenenyol veya genel plandr.

Bu kisa tanimlardan hareketle 6zellikle politika ve strateji
arasindaki genel farklarin asagida belirtildigi sekilde oldugunu
gordrdz.

v Politika, uygulamalarlailgili bir dizi ilke ve kurallardan
olusur. Bu ytizden stratejiye gére daha katidir. TaktigGe
daha yakindir.

v Stratejiler, kismi belirsizlik kosullarinda alinan
kararlardir. Politikalar ise belirlilik ortaminda alinan ve
devamliolan kararlardir.

23
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v Politikalar bir kez belirlendikten sonra stk stk
degistirilmez. Stratejiler ise devamli de§iskendir.

v’ Stratejiler, isletme ve cevresiile iliskili oldugu icin her
olayda 6zel bir gériisme ve karart gerekli kilar. Politika
ise devamli tekrar eden olaylarla ilgili oldugu icin
uygulayanlara kolayca devredilebilir.

v' Strateji, politikayt da iceren genel bir kavramdir.
v' Strateji, amaca daha baglidir..

Bu anlatilanlar cercevesinde toparlayacak olursak;
ginimizde iletisimkolaylastikca diinyakiiclilmekte, vatandaslarin
dinyada olup biten gelismelerden aninda haberi olabilmekte,
ayrica, toplumlar zenginlestikge egitim seviyesi ve beklentileri de
artmaktadur.

Hal boyle olunca; bu durum sadece yerel cevreyle degil,
aynt zamanda llke disinda da rekabet etme gerekliligini ortaya
ctkarmaktadir. Her ne kadar stratejik yonetim anlayisi, aynt zaman
da yetki paylasimt oldugundan, bazen tepe ydneticilerin isine
gelmese de, rekabetin yogun oldugu giinimiiz diinyasinda basartlt
olabilmek ve ayakta kalabilmek icin stratejik yonetim anlayisint
bir ydnetim bicimi olarak benimsemek, 6ziimsemek, aynt zamanda
basarulibir seklide uygulayabilmek gerekmektedir.

Bu anlamuyla, stratejik yonetim anlayisint basarili bir sekilde
uygulamis Giiney Kore'ye ayrt bir baslik agmak yerinde olacaktur.

Stratejik Basarwya Bir Ornek Giiney Kore

Bilindigi tzere 1950'lerde Kuzey Kore'nin Giiney Kore'yi
isgal etmesiyle baslayan savas yarim adanin ikiye bolinmesiyle
sonuclanmistir. Fakat burada konumuz itibariyle bizi ilgilendiren
husus, savas sonucu Ulkesi agir darbe alan Giiney Kore'nin, savasin
tzerinden daha elli yil gegmeden bircok markasint diinyanin en
degerlimarkalart arasina sokabilme basarisint gosterebilmesidir.

Kuskusuz ortada ciddi bir basart var, bu basariya ulasmayt
sanirim asaglda bes baslik altinda 6zetlenen hususlarda aramak
gerekir.
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1-Vizyon

Tipkt su an stratejik planlama sureclerinde yapildigt gibi
donemin Koreli devlet yoneticileri Glkelerinin mevcut durumunu
cok iyi okuyarak “glicli-zayif” yonlerinden hareketle bir vizyon
belirliyorlar. Bunu yaparken énemli gecim kaynaklart olan gida,
tekstil gibi emek yogun sektorlerden zaman icinde ¢ikarak, pahada
agir teknolojik Urtinlerinde lider olmayt kendilerine hedef olarak
seciyorlar. O donemin sartlart diistinildiigiinde belki de bu vizyon
bir hayalden ibaretti. Ama Giiney Kore firmalarinin geldigi su an
ki noktaya baktigimizda bu stratejik kararin ne kadarda isabetli
oldugu cok iyi anlasilabilmektedir.

2- Strateji

Bilindigi tizere strateji, belirlenen hedefe nasil gidileceginin
yol ve yontemleri olarak da tanimlanmaktadir. Bu noktada Giiney
Kore, belirledigi bu uzun vadeli vizyonuna ulasmak icin ne yaptt bir
bakalim;

« 1960'larda Kore Bilim ve Teknoloji Enstittisii ve Teknoloji
Bakanligintkuruyor.

« lhracat odakli ve yiiksek katma degerli iiriinleri iiretme
stratejisini belirliyor.

r

« Bilim ve Tesvik Yasast yirirlige konularak, “akademi-is’
dinyasinin birlikte ¢calisma yapmasi destekleniyor.

« Ik baslarda devlet eliyle baslayan biiyiime akimimin
strdurilebilir olmast icin “Yerli Ar-Ge” tesvik ediliyor. Bu
tesvik ilk baslarda blytk sirketlerde baslarken daha
sonra Kobi'lere agirlik verilerek devam ediliyor.

Tum bu stratejik kararlar, belirlenen vizyona hizmet etmesi
icin bilincliolarak alintyor ve uygulama noktasinda da ciddi iradeler
sergileniyor.

Yani; VIZYON SADECE SOYLEMDE KALMIYOR, BASARI-
LIYOR.

3- Odaklanma

Katma degeri yiksek irlnlerde lider olma vizyonuna bagli
olarak, dncelikle bugiin arabanin ana vatant olarak tanimlanan

25
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Amerika'da ciddi pazar paywna sahip Hyundai, Kia gibi araba
markalarinin hammadde ihtiyacint karsilamak amaclt demir celik
gibiagir sanayiye agirlik veriliyor.

Daha sonralart gerek internetin gelismesi, gerekse
bilisim caginin etkileriyle elektronik ve  teknolojik alanlara
odaklantliyor. Yénelme sadece tek boyutta kalmayip, uzun dénemli
basart elde edebilmek icin ana driinlerin veya markalarin yan
sanayileri de buna paralel biytiliyor.

Bu odaklanma ilkenin egitim stratejilerini de derinden
etkiliyor. 1990'lara gelindiginde elektronik mihendisligi alanlart
tercih patlamast yaparak tlkedeki en 6nemli tiniversite bolimleri
arasina giriyor.

4- Inovasyon Bakis Actst

Surdurulebilir basart icin inovasyonun sart olduguna bir
cok tlkeden 6nce inanan Giiney Kore, bunu gerceklestirebilmek
icin egitime, becerilerin gelisimine, insan kaynaginin yonetimine
oldukga 6nem veriyor.

Ozellikle1990 sonrasticininovasyonsiireciolarak tanimlanan
bu evrede bes yillik inovasyon stratejik planlart yapilarak su an
degerli markalar arasinda gérdiigimiiz Samsung, LG, Hyundai gibi
markalarin bugtinlere gelmesi icin ilk tohumlar atiliyor. Bu yapilir
iken, s6z konusu inovasyon yaklasiminin belirli alanlarda degil,
batincil bir sistem olarak olarak ele alinmasi gerektigine inantyor.

5- Degisime Uyum

Degisim ve gelisimi kendisine kiltir edinen Giney
Kore'li sirketler, zaman igindeki rakip hamlelerine karst saglam
durus sergileyip hizli adapte olabilmeyi &greniyorlar. Buna
verebilecegimiz en gilizel 6rnek; halen de devam eden Apple-
Samsung akillt cep telefonu savasidir. Hatirlanacagl gibi bir
donem cep telefonu piyasasinin hakimi olan Nokia ile rekabet
eden Samsung, Apple'in ansizin dokunmatik teknolojileri piyasaya
sunmastyla triin stratejilerini yeniden ele almak durumunda kaldt.

Strateji soyleydi;

o Degisime ayak uydur ama Iphone'la rekabete girmekte
acele etme,
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o Kan kaybeden Nokia ve Blackberry'nin pazar payina
odaklan, bu ilk asamada yeter,

» Pazarda genisle ve en son Apple'l rakip olarak ilan et ve
rekabeti siddetlendir.

Bu strateji; siireg icinde basarisiz olan ve degisime hizli ayak
uyduramayan Nokia ve ayarindaki markalarin pazarint almay!
getirirken, silre¢ icinde dokunmatik teknolojiler konusunda
uzmanlasmak i¢in zaman kazanmasint da sagliyor.

Sonug; gelinen nokta itibariyle Samsung'un telefon, tablet,
saat gibi Uriin portfoyl olduk¢a zenginlemis oldu. Bu portfoy
genisligi aynt zamanda bir alanda basarisiz olma ihtimaline karst
riski bélmesini de saglamis oldu.

Tiim bunlart nasil sagladi? GELISIMI OKUYUP.DEGISIME
AYAK UYDURARAK.

Stratejik Planlama ile Kamu Kurumlart Arasindaki iliski

Kamu mali yonetimi reformlart cercevesinde, kamu
yonetiminin bltgenin hazirlanmast ve uygulamast sirecinde mali
disiplini saglamas, kaynaklart stratejik dnceliklere gére dagitmasi
ve bu kaynaklarin etkin kullantlip kullanimadigint izleyerek hesap
verme sorumlulugu gelistirmesi temel basliklar olarak ortaya
ctkmistir. Bunun icin “stratejik planlama” temel bir ara¢ olarak
benimsenmis ve bu yolla bir yandan kamu mali yonetimine etkinlik
kazandirilmasy, diger yandan kurumsal kiltir ve kimligin gelisimine

ve gliclendirilmesine destek olunmast hedeflenmistir.

Bu cercevede; 10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Malt
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer alan stratejik planlamaya
iligkin hiikiimler 01/01/2005 tarihinde yurrlige girmistir.

5018 sayit Kanun'un 3'ncii maddesinin “n” bendinde
stratejik plan; “Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarin,
temel ilke ve politikalarin, hedef ve dnceliklerini, performans
élcdtlerini, bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarinticeren plant” olarak tanimlanmustur.

14 www.kamilbayar.com. Erisim Tarihi: 01.03.2018

15 Kamu Idarelerilicin Stratejik Planlama Kilavuzu, Haziran 2006, Kalkinma
Bakanligt
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Kanunda, kamu idarelerine kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarint olusturmak, stratejik
amaclar ve olcllebilir hedefler saptamak, performanslarint
dnceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda o6lgmek
ve uygulamanin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katilimctyontemlerle stratejik plan hazirlama gorevi verilmistir.

Stratejik planlar; kamu idarelerinin planlt hizmet sunumu,
politika gelistirme, belirlenen politikalart somut is programlarina
ve biitcelere dayandirma ile uygulamayt etkili bir sekilde izleme ve
degerlendirmelerini saglamaya yonelik temel bir aractir.

Stratejik planlar bes yullk bir dénemi kapsamakta,
kalkinma plany, orta vadeli program ve faaliyet alant ile ilgili diger
ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlara uygun olarak
hazirlanmaktadur.

Ulusaldiizeydekikalkinmaplanlarive stratejiler cercevesinde
hazirlanmis olan stratejik planlar, programlar, sektorel ana planlar,
bolgesel planlar ve il gelisim planlart ile birlikte, genel olarak ilke
capinda planlama ve uygulama sirecinin etkinligini artirmak ve
kaynaklarin akilct ve verimli kullanimina katkida bulunulmast
amaclanmaktadir.

Stratejik planlama siirecinin  katiimct bir yaklasimla
ylriitilmesi gerekir. Oyle ki stratejik planint hazirlayan kurulus
icinde en st yoneticiden baslayarak her kademede calisanlarin
katitltminin  saglanmasi, ayrica, bu sirecte kamu idaresinin
hizmetinden yararlananlarin, sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu
kurum ve kuruluslartile diger paydaslarin katilimlarinin saglanmasi
ve katkilarinin alinmasi esastir.

Bdylece; stratejik planlar, bir yandan kamu mali yonetimine
etkinlik kazandirirken, diger taraftan kurumsal kiltir ve kimligin
gelisimine ve giiclendirilmesine destek olmaktadur.

Stratejik Planlama Sireci asagida tabloda yer aldig
sekildedir.



IC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE |~ DENETIMIN YONETIMI

-e e - : »’“af"ﬁ
Stratejik Planlama Siireci
{ 4N }
KAVRAM YONTEM ACIKLAMA

- SWOT Analizi _
MEVCUT DURUM ANALIZI E;'Ef:r‘;’ S Analizi | NEREDEYIZ?

- Paydas Analizi

= Kurulusun varolus
MISYON, VIZYON, ILKELER e

- Arzu edilen gelecek NEREYE ULASMAK

- ISTIYORUZ?
STRATEJIK AMACLAR B
: Amaclar

STRATEJIK HEDEFLER - Olgiilebilir Hedefler

- Hedeflere Ulasma ITMEK
(FAALIYETLER VE PROJELER) | Yontemleri L
STRATEJILER, TAKTIKLER -ls Planlan 'STED"G"".','Z YERE NASIL

- Kaynak Planlan
IZLEME OLCME VE - Raporlama BASARIMIZI
DEGERLENBIRME - Performane Yanetimi DeCERLENDIRIREY

5018sayiliKanun'unyanisira5393sayiliBelediye ve 5216 sayilt
Buyuksehir Belediyesi Kanun'lart ile niifusu 50.000'in tizerindeki
tim belediyeler stratejik plan hazirlamakla yikimli tutulmus,
ayrica 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile Il Ozel Idarelerine de
stratejik planlama yukimluligu getirilmistir.

24 Aralik 2005 tarihinde yayimlanan 5436 sayilt Kamu Malt
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik YapilmastHakkinda Kanunile tim kamu
idarelerindestratejigelistirmebirimleriolusturulmus,bubirimler,18
Subat 2006 tarihinde yayimlanan “Strateji Gelistirme Birimlerinin

Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” ile stratejik
planlama calismalarinin koordinasyonu ile gérevlendirilmistir.

Daha sonra, 26.052016 tarihinde “Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”
yayimlanarak, stratejikplanhazirlamaklaytkimlikamuidarelerinin
ve stratejik planlama siirecine iligkin takvimin tespiti ile stratejik
planlarinkalkinma plantve programlarlailiskilendirilmesine yonelik
usul ve esaslarin belirlenmesi amacglanmis, s6z konusu yonetmelik
ekinde Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Gecis Takvimi
belirtilmistir.

29



DENETIMIN YONETIMI  iC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE

30

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in yeni halinin 26.02.2018 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanmastyla birlikte, eski yonetmelik
yurdrlikten kaldirilmistr.

Stratejik Planlama Siirecinde Onem Arz eden Bazi
Kavramlar

Performans programu: Bir kamu idaresinin stratejik planinda
yer alan orta ve uzun vadeli amag ve hedeflerini gerceklestirmeyi
yonelik bir yulik program donemine iliskin olarak belirledigi
performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak igin yiritecegi
faaliyetleri, faaliyetlerin kaynak ihtiyact ve performans
gostergeleriniiceren programdur.

Performans programi, idarenin stratejik plant ve bitcesi
arasinda iliski kurmakta, bdylece idare bitcesi ile faaliyet
raporunun hazirlanmasina esas teskil etmektedir.

Performansprogramlari,idarediizeyinde, ¢tktive sonugodakli
bir anlayisla, dogru ve giivenilir bilgiye dayali, mali saydamligl ve
hesap verebilirligi saglayacak sekilde her yil hazirlantr. Performans
programt hazirlik sureci, her yil en ge¢ Mayis ayt sonuna kadar
ust yoneticinin harcama birimlerine yazili duyurusu ile baslar.
Program, tim harcama yetkililerinin katilimuyla strateji gelistirme
baskanliginin koordinasyonunda hazirlanir. Bu siirecte, tist yonetici
ve harcama yetkilileri, performans programlarinin hazirlanmasinda
ihtiyag duyulacak her tirli bilgi ve verinin toplanmast ile analiz
edilmesi icin gerekli ortam, yapt ve sirecleri olustururlar. Hazirlik
calismalarinda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman
strateji gelistirme baskanligt tarafindan idarenin ilgili diger
birimlerine génderilir.

Performans programinin hazirlanmast siirecinde yer alan
kavramlardan;

= _Girdi; bir Uriin veya hizmetin Uretilmesiicin gerekenbeseri,
mali ve fiziksel degerler,
» _(Ciktt; idare tarafindan tretilen nihai Griin veya hizmetler,

Sonug; idarenin sundugu Urin ve hizmetlerin, bireyler ve
toplum tzerinde meydana getirdigi etkiler,
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Olarak kisaca tanimlanabilir.

Performans programint hazirlama siirecinde su adimlar
izlenir:

v Ust ydnetici ve harcama yetkililerince, stratejik planda yer
alan stratejik amag ve hedeflerden program déneminde
hangilerine ve ne olglide oncelik verilecegi hususu
kararlasturilir.

v Belirlenen dncelikli stratejik amag ve hedeflere katki
saglayacak performans hedef ve gostergeleri belirlenir.

v" Performans hedefiile iliskili faaliyetler saptanir.

v’ Harcama birimleri sorumlu olduklart faaliyetlerin
maliyetlerini tespit ederler. (Faaliyet maliyeti tespit
edilirken faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen
maliyetler dikkate alinir. Dogrudan iliskilendirilebilen
maliyetler  faaliyetin  gerceklestirilmesi  halinde
ortaya cikacak maliyetlerdir. Faaliyetlerle dogrudan
iliskilendirilemeyen maliyetler genel yoénetim giderlerini
olusturur,)

v llgiliharcama birimleribu siirecte diger idarelere transfer
edilecek kaynaklart tespit eder.

v' Strateji Gelistirme Baskanligi; idarenin stratejik planinda
yer alan stratejik amag ve hedefler, temel politika ve
oncelikler, butcesi hazirlanan yila yénelik belirlenmis
olunan performans hedef ve gostergeleri, faaliyetler,
maliyet bilgileri (kaynak ihtiyaci), idarenin yetki, gérev
ve sorumluluklar, teskilat yapist ile fiziksel ve beseri
kaynaklarina iliskin bilgileri konsolide ederek, Ust
yoneticinin gézetiminde, idare performans programini
hazirlar.

Performans Hedefi: Kamu idarelerinin stratejik planlarinda
yer alan amag ve hedeflerine ulasmak icin program déneminde
gerceklestirmeyi planladiklart cikti-sonug odaklt hedeflerdir.
Performans hedefleri idare diizeyinde belirlenir ve bir veya birden
fazla harcama biriminiilgilendirir.
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Performans hedefleri;
v Belirlenen 6ncelikliamacg ve hedeflerle iliskili olmalidir,

v' Performans programt hazirlama siirecinin baslangi¢
asamasinda lst ydneticive harcamayetkilileritarafindan
idare diizeyinde belirlenmelidir,

v Idarenin  yiriittigii  faaliyetlerle gerceklestirilebilir
olmalidr,

v' Kaynaklarin  sinirlilige  géz  6niinde  bulundurularak
belirlenmelidir,

v Belirlj, ulasilabilir, gercekgi ve performans géstergeleriile
blclebilir olmalidur,

v" Cikti-sonug odakltolmalidrr,

v" Az sayida belirlenmelidir.

Performans Gostergesi: Performans hedeflerine ulasilip
ulastlamadigint ya da ne kadar ulasildigint 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araclardr.

Performans gostergeleri;

v' Performans  hedeflerine  ulasilip  ulasimadigint
dlcebilmelidir,

v’ Olciilebilir, ulasiabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte
olmalidr,

v' Gerek gecmis dénemlerin gerekse diger idarelerin benzer
gostergeleriyle karsilastirilabilir olmalidir,

v" Verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri
makul ve kabul edilebilir bir seviyede olmalidir.

Faaliyet: [darenin amac ve hedeflerine yénelik, basli basina
bir butunlik olusturan, vyonetilebilir ve maliyetlendirilebilir
tretim veya hizmetlerdir. Performans hedefleri idarenin ulasmak
istedigi hedefleri ve performans gostergeleri hedeflere ulastlip
ulastlmadiginin nasil élcildigi ile ilgili kriterleri gosterirken,
faaliyetler bunlarin nasil gerceklestirecegini ifade eder.
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Faaliyet Raporu: Birim ve idare dizeyinde hazirlanan ve bir
yldaki faaliyet sonuglarint gésteren rapordur. Faaliyet raporu,
stratejik plan ve performans programt ile birlikte performans
esaslibiitceleme sisteminin temel unsurlarindan birisidir.

Sonug itibariyle;

Stratejik planlama; durum analizi, misyon ve ilkeler,
vizyon, stratejik amaglar ve hedefler, faaliyet ve projeler, izleme,
degerlendirme ve performans 8lciimiinii iceren bir siirectir. Oyle
ki bu siirec, bir kurumsal organizasyonun gelecekte basartlt olmast
icin, Ust yonetim tarafindan gelecegin tasarlanmasi, gerekli
prosedir ve operasyonlarin gelistirilmesi stireciniicerir.

Dolayisiyla, stratejik planlama tiim érgitiikapsayanbaglayict
bir cerceve olmasindan dolayt aynt zamanda daha alt diizeyde
yaptlan planlara da temel olusturmaktadir.

Glnimizde stratejik planlamanin énem kazanmasindaki
temel faktorler; teknolojik alanda yasanan hizli degisim, rekabetin
ve beklentilerin artmast gibi hususlar olup, stratejik planlama
konusunda faydalt ve yerinde tespitlerin oldugu bir sdylesiye yer

vererek konuyu tamamlamak istiyorum.

“Kamu kurumlart ve belediyeler stratejik planlama
calismalarina baslamadan &nce, stratejik planlama ile ilgili
olarak bilgi eksiklerini tamamlamal, stratejik planlama ekiplerini
olusturmali ve stratejik plan hazirlama siireclerini planlamalidirlar.
Stratejik planlama sirecinde sirast ile su islemler yapiumalidur:
Kurumun vizyon, misyon ve ilkeleri belirlenmeli, durum analizleri
ve GZFT (SWOT) analizleri tamamlanmal, kurumun stratejik
amag ve hedefleri belirlenmeli, hedeflerin performans kriterleri
olusturulmali, hedeflere ulasmak UGzere faaliyet ve projeler
belirlenmeli, performans programt yapimalt ve biitce plant
tamamlanmalidir. Bu calismalar kapsaminda, stratejik planin
katilimctolmasint saglamak tizere, 6zellikle belediyeler tarafindan,
gelecek egilimleri analizleri, kanaat onderleri calismalart
yaptmalt ve bu ¢alismalarin analiz sonuclart stratejik plana dahil
edilebilmelidir. Calisan ve ‘misteri’ memnuniyeti anketleri ve bu
anketlerin detayli analizi de stratejik planin eksiksiz olabilmesi
icin  onemlidir. Planlamayt basaramiyorsaniz, basarisizligl
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planltyorsunuz’ demektir. Bu nedenle, basarilarimizt sirekli hale
getirmek Uzere, stratejik planlamayt basarabilmeliyiz. Degisim,
tepeydnetimiiginbir firsatolarak algilanirken, 'digerleri' tarafindan
tehdit ve is yiikii olarak algilanir. Oncelikle, stratejik planlama
calismasint tepe yoneticisi benimsemeli ve stratejik planlama
sreci ile dogrudan ilgilenmelidir. Liderin bu calismayt kurumun
rutin bir calismast olarak gorip, calismanin iginde olmamast
halinde, stratejik planlamanin amacina ulasmayacagindan
emin olabilirsiniz. Kurumlarda, mevcut biitce uygulamalarindan
hareketle stratejik planlarint olusturma egilimi vardir. Oysa,
hazirlanacak stratejik plan esas alinarak bitce yaptlart yeniden
sekillendirilmelidir. Kamu kurumlart ve belediyelerimizin, ‘kopya
etmek’ demiyorum ama, benzer kurumlarin stratejik planlarindan
astrt esinlenmeleri, stratejik planin yeteri kadar faydalt olmasina
engel olacaktir. Performans gostergelerinin olusturulmasi,
performansin dlcilmesi ve degerlendirilmesi icin, amaca uygun,
dogru ve tutarlt verilerin varlig\, olmazsa olmaz bir 6n kosuldur.
Bu nedenle, verilerin istatistik anlamda analiz edilmesi gerekir.
Toplum olarak istatistik analizi yeteri kadar etkin kullanmadaki
zorluklarimizdan dolay,, performans gostergelerini etkin bir
sekilde degerlendirebilmemiz konusunda kaygt duyuyorum

16 UNALDI, Haluk, Kamuda Stratejik Planlama iizerine séylesi,2011
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5018 sayilt KANUN'UN AMACI

Bilindigi tzere Tirk Kamu Mali Yonetim Sistemi 1927
yilinda cikarilan “1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu®yla
dizenlenmis, s6z konusu kanun vyillar icerisinde az sayida
degisikliklerle yirurlikte kalarak kamu mali ydnetimini diizenleyen
temel kanun olma 6zelligini surdirmustir.

Ancak, kalkinma planlart ile bitceler arasinda sikt bir bag
kurulamamasi, bazimaliislemlerin biitcelerde yer almamasy, biitge
uygulamalarinin mali yila sinrlt olmast ve cok yulle bitceleme
sisteminin olmamast bu sistemin baslica eksiklikleri olarak 6n
plana gtkmustir,

Oysa; 1927 yilindan bu yana kamu mali yénetiminde, kamu
idarelerinin sayy, nitelik ve teskilatlanmalarina bagli olarak 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir.

Nihayet, 77 yildan bu yana uygulanmakta olan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanun'u 24.12.2003 tarihli 25326 sayiltResmi
Gazete'de yayimlanan “5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanun"u ile 01.01.2005 tarihinden itibaren yirirlikten kalkmistr.

5018 sayilitKamu Mali Yénetimive Kontrol Kanun'uile, mevcut
sistemin degistirilerek daha etkin olmasy, uluslararasi standartlara
ve Avrupa Birliginormlarina uygun bir kamumaliyonetim ve kontrol
sisteminin olusturulmast hedeflenmistir.

5018 sayult Kanun'un genel gerekgesi

5018 sayillt Kanun'un genel gerekcesi incelendiginde;
“Kalkinma planlartile biitgeler arasinda sikt bir bag kurulamamasi,
bazimallislemlerinbiitcelerdeyeralmamasi, biitceuygulamalarinin
mall yula sinirli olmast ve ¢ok yilli biitgceleme sisteminin olmamast
sistemin baslica eksiklikleri olarak &n plana ¢tkmaktadur.

Kamu Malt Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla, mevcut sistemin
degistirilerek daha etkin olmasi, Ulusal Program ve Politika
Belgesinde de yer aldigt lzere uluslararast standartlara ve
Avrupa Birligi normlarina uygun bir kamu mal{ yénetim ve kontrol
sistemininolusturulmastamaclanmus; diger taraftanKanunla, bitce
kapsaminin genisletilmesi suretiyle bltge hakkinin en iyi sekilde
kullanimasi, biitce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin
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arttirimasi, mall yonetimde seffafligin saglanmasi, saglikli bir
hesap verme mekanizmast ile harcama sirecinde yetki-sorumluluk
dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ kontrol sisteminin
olusturulmast ve bu suretle cagdas gelismelere uygun yeni bir
kamu maliydnetim sisteminin olusturulmast 6ngorilmustir”

Bu baglamda; 5018 sayilt Kanun'un daha dnce mali yapida
kendisinisomut olarak géstermeyen mali saydamlik ilkesinihayata
gecirmek, hesap verebilirligi daha etkin kilmak, biitce sirecini ve
denetimini strateji ve performans ayaklariyla donatmak, etkin bir
ic kontrol mekanizmasi saglamak temelleri tzerine kurulmus bir

kanun oldugu sdylenebilir.
Ozetle, 5018 sayili Kanun'un amacinin;

Kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin;

o etkil,

o ekonomik ve

o verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamligt saglamayt amacladigint
gormekteyiz.

5018 Sayli Kanun Kapsaminda Yer Alan idareler

S6z konusu kanun kapsaminda yer alan idarelerin asagida
gosterildigi sekilde oldugunu gormekteyiz.

GENEL YONETIM

SOSYAL GUVENLIK
MERKEZi YONETIM KURUMLARI MAHALLI IDARELER
(IV Sayill Cetvel)

|| Genel Bitgeye Dahil 1) Sosyal Givenlik Kururmu 1) Il Ozel idareleri

idareler

(I Sayil Cetvel) 2) Tirkive s Kurumu 2) lice ©Ozel idareleri

3) Belediyeler

Gzel Bitgeli idareler 4) Bagh idareler
(Il Sawih Cetvel)

53 Mahalli idare Birlikleri

Dilzenleyici ve
Denetleyici Kurumlar

Vergidosyasi.com
(Il Sayill Cetvel)

17 SARAC, Osman, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Yaptlan Diizenle-
melerin Degerlendirmesi
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5018 Sayulit Kanun'un kapsaminda olan idareler kanunun
2'nci maddesinde; “Bu Kanun, merkezi yénetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlart ve mahallf idarelerden
olusan genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin mall
yonetim ve kontroliinii kapsar.

Avrupa Birligi fonlart ile yurt ici ve yurt disindan kamu
idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimt ve kontroli de
uluslararast anlasmalarin hikimleri saklt kalmak kaydiyla, bu
Kanun hikimlerine tabidir.." olarak saytmustir.

“Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin kurumsal
cercevesine dahil idare ve mercileri asagidaki gibi ticld bir sekilde
tasnif etmek mimkinddr:

1. Parlamento ve Siyasi Otoriteler
2. Merkezi idareler/Otoriteler
3. Harcamaci Kamu Idareleri

Esasinda5018sayiliKanun'atabiidareleri“merkeziotoriteler”
ve“harcamactkamuidareleri” seklinde kategorize etmek hukukibir
tasnif degildir. Pozitif hukukta bdyle bir siniflandirma séz konusu
degildir.Fakatkamumaliyonetimyaziminda, bu sekildekitasniflere
rastlanmaktaduir. Ayrica, idarelerin kanunlar ve diger mevzuatla
belirlenen gorey, yetki ve sorumluluklart bu tir genel bir tasnif
yaptlmasina imkan vermektedir. Bu sekilde yaptlan ayrimla kamu
mali yonetim ve kontrol sistemi bakimindan kural koyan, standart
belirleyen, sistemin tasariminda ve isleyisinde kontrol, izleme,
denetim, egitim, rehberlik ve diger sekillerde gorev Ustlenen,
cesitli yetkilerle donatilan idareler ile bu tir gorev ve yetkileri
bulunmayan ve bir anlamda uygulayict konumunda bulunanidareler
birbirinden ayristirimis ve gruplandiriimis olmaktadur.

Bu tir tasniflerin mutlak manada ve hukuken kesin ve tek
dogruolmadigiagiktir. Ancak, kabul etmek lazim gelir ki, sistemdeki
aktorlerin statileri, gorey, yetki ve sorumluluklarintagik bir sekilde
ortaya koyabilme bakimindan bu tir tasnifler belli 6lciide kolaylik
saglar. Buitibarla asagida kamu mali yénetim ve kontrol sisteminin
kurumsal aktorleriincelenirken tcli bir tasnif esas alinmistr.. "™

18 CANDAN, Ekrem, Denetisim Dergisi say1 2012/9 5.37-38
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Sisteminin Kurumsal

Aktorleri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI*

BAKANLAR KURULU/YUKSEK PLANLAMA KURULU™

Diizenleyici ve
Yonlendirici Ida-
reler (Merkezi
Otoriteler)

* Hazine ve Maliye
Bakanligt

*Kalkinma Bakan-
18t
« Icisleri Bakanlig

Harcamact Kamu
Idareleri

*Genel biitceli
idareler

«Ozel biitceliida-
reler
Diizenleyicive

denetleyici ku-
rumlar

*Sosyal giivenlik

Merkezi Uyumlas-
tirma Birimleri

*I¢ Denetim Koor-
dinasyon Kurulu

*Mali Yonetim ve
Kontrol Merkezi
Uyumlastirma
Birimi (Maliye
Bakanligy)
*Devlet Muhase-
besi Standartlart

Dis Denetim
* Sayistay

kurumlart Jeicke
Kurulu

*Mahalli idareler
Birimler

e Harcama birim-
leri

*Mali hizmetler
birimi

* Muhasebe birimi

« ¢ denetim birimi

Mahalli idarelerde ve sosyal giivenlik kurumlarinda yerel meclisler ve yetkili
organlar.

= Ozellestirme Yiiksek Kurulu, Ekonomi Koordinasyon Kurulu gibi diger kurul-
lar.

= Mevzuatta “merkezi uyumlastirma birimi” olarak tanimlanmayan ancak
muhasebe sistemi bakimindan benzer bir islevi ylriiten ve Maliye Bakanli§ina
bagli olarak gérev yapan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulunu da mer-
kezi otoriteler veya merkezi uyumlastirma birimleri arasinda degerlendirmek
gerekir.

Not: Islevleri ve yiriittiikleri hizmetler bakimindan genis anlamda kamu mali
y6netiminde merkezi gérevler tstlenen diger kamu idareleri (6rnegin Gelir Ida-
resi Baskanlig, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast, Kamu lhale Kurumu gibi)
ihmal edilmistir.
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5018 sayilt KANUN'UN TEMEL OZELLIKLERI

5018 Sayilt Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanun'u, kamu
yonetiminde yeniden yapilanma ve AB kriterlerine uyum saglama
calismalartkapsaminda ¢ikarilmis olup, “harcama reformu” niteligi
tastyan bir kanundur.

Bu kanun bir ihtiyactan kaynaklanmistir. 1927 tarihli
Muhasebe-i Umumiye Kanun'u genel ihtiyaglara cevap vermekle
birlikte, zaman icerisinde mali yonetim ve kamu yonetimi
anlayisindaki degisikliklere cevap veremez hale gelmistir.

Ek ve gecicimaddeler hari¢ toplam “81" maddeden olusan bu
kanunun temel 6zellikleri asagida siralanmistir.

5018 SaytltKanunile beg yillik plan, yillik program ve biitce
arasindaki kopukluklarn, plan, program ve biitce hedefleri
arasindaki tutarsizliklarin giderilmesi amaglanmistur.

5018 Sayilt Kanun biitge biitinligini esas almis; genel
bitceli kuruluslar, fonlar, doner sermayeli isletmeler,
bagimsiz bitceli kuruluslar gibi parcalanmis bitcelerin
hazirlanmast ve uygulanmast arasindaki aksakliklarin
giderilmesi ve kayit dist bitcenin kontrol altina alinmast
hedeflemistir.

5018 saytlt Kanun ile mali disiplin anlayist 6n plana ¢tkmis,
ayrica 6denek st harcamanin s6z konusu olmayacagi
bir anlayts getirilmistir.

1050 Sayilt Kanun'a gore yaptlan mali uygunluk denetimine
ek olarak, bu kanunla performans denetimi getirilmis, bir
baska ifadeyle girdi odakli degil sonug odaklt bir hizmet
anlayist esas alinmistur.

5018 SayiliKanunile, kamuydnetimine “stratejik yonetim’,
“stratejik planlama’; “vizyon’, “misyon” gibiyepyeniterim

ve anlayslar girmistir.

5018 Sayilt Kanun, harcamalar konusunda vatandaslarin
bilgilendirilmesini, yani seffaf yoénetim anlayisini, buna
gore tim kurumlarin harcamalarina iliskin faaliyet
raporlart hazirlamalarint ve hazirlanan bu raporlart
kamuoyuna duyurmalarint getirmistir.
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5018 sayltKanun'la, “3 yullik biitce” kavrami getirilmistir.
5018 sayli Kanun;

Ust Yénetici,

Harcama Yetkilisi,

Gerceklestirme Gdrevlisi

Muhasebe Yetkilisi,

Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi,

Mali Kontrol Yetkilisi,

Muhasebe Mutemedi,

Ic Denetci-Dis Denetci,

Tanim ve agiklamalarint getirmistir.

5018 saylli Kanun ile “i¢c denetim - dis denetim” esasina
gore bir denetim sistemi olusturularak, ilgili kamu
kurumlarinin kendi denetcileri eliyle yapilan denetim ig
denetim, Sayistay'in yapacagl denetimi ise dis denetim
olarak tanimlanmistur.

5018 sayilt Kanun ile kamu yénetimine 6nem ve farkindaligt
artan ve bazilart yeni olan; “list yonetici’, “harcama yetkilisi’,

on u o u

“gerceklestirme garevlisi’, “muhasebe yetkilisi’, “mali kontrol
yetkilisi” ile “i¢c kontrol” ve “i¢ denetim” konularina konu akist
icerisinde kitabin ilerleyen sayfalarinda yer verilecektir.
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UST YONETICI

5018 sayilt Kanun'la birlikte “list yonetici” yeni bir kavram
olarak mali sistemde yerini almistir. Kanunun 17°nci maddesinde;
Ust yoneticilerin bakanliklarda mustesar, diger kamu idarelerinde
en Ust yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye
baskani, Millt Savunma Bakanliginda da bakan oldugu belirtilmistir.
(Cumhurbaskanligt Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte yeni
sistemde mustesarliklar kaldirlarak yerlerine bakan yardimcilig
getirilmistir.)

Nitekim; 08 Agustos 2018 tarih ve 2018/5 sayili
Cumhurbaskanligt  Genelgesi ile, Bakanlarin kendilerine
dogrudan hizmet birimleri bakimindan, bakan yardimcilarinin
ise kendilerine bagli hizmet birimleri bakimindan bakanlik en iist
ydneticisi sayilmast, 10/12/2013 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanununun 11 inci maddesi geregince uygun
goriilmistiir.

Kanunun 2'nci maddesinde; Kanunun merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal givenlik kurumlart ve mahallt
idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
mall yonetim ve kontrollind kapsadigy, ayrica Avrupa Birligi fonlart
ile yurt ici ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin
kullanimt ve kontroli de uluslararast anlasmalarin hikimleri sakli
kalmak kaydtyla, bu Kanunun hikimlerine tabioldugu belirtilmistir.

Mali kontrol sisteminin tim idareleri kapsamasindan
hareketle; 1050 sayli Kanun'dan farkli olarak il &zel idareleri ve
belediyelerin kurduklart birlikler ile belediyelere bagli olarak 6zel
kanunla kurulan 6rnegin ASKI, EGO, IETT gibi idareler 5018 sayili
Kanun kapsamina girmistir. 5018 sayilt Kanun mahalli idareleri
kapsadigi aciktir. Nitekim, kanunun 3'ncii maddesinin (e) bendinde,
mahalliidareler yetkileribelirli bir cografialan ve hizmetlerle sinirli
olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresiile bunlara
bagli veya bunlarin kurduklart veya lye olduklart birlik ve idareler
olarak tanimlanmistur.

Koy tiizel kisiliklerinin kendi aralarinda kurduklart koy
birlikleri bu kanunun kapsamina dahil edilmemis, ancak koy
tuizel kisiliklerinin belediye ve/veya il 6zel idarelerinin katilimt ile
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aralarinda olusturduklart mahalli idare birlikleri kanun kapsaminda
yer almistir.

Buradan hareketle, vali ve kaymakamlarin (il 6zel idaresi
ve belediyelerin katilimt ile olusan) mahalli idare birliklerinin
basgkant olmalart durumunda, aynt zamanda baskant olduklart bu
birliklerinde st yoneticisi olduklart ve bu tir birliklerin 5018 say!li
Kanun hiikimlerine tabi oldugu, sadece koylerden olusan koy
birliklerinin kanun kapsamtdisinda oldugu sonucuna varilmaktadir.

5018 sayilt Kanun'un 17'nci madde ikinci fikrast “Ust
yoneticiler,idarelerininstratejikplanlarininvebiitcelerininkalkinma
planina, yullik programlara, kurumun stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi
ve uygulanmasindan, sorumluluklart altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimint
saglamaktan, kayip ve kotlye kullaniminin énlenmesinden, mall
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi
ve bu Kanunda belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst
sorumludurlar. ” Seklinde dizenlenerek, son fikra hilkkminde Gst
yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, malt
hizmetler birimi ve i¢ denetciler araclligiyla yerine getirecekleri
belirtilmistir.

“Burada dikkatleri tizerine ¢eken husus éngoriilen yeni mali
yonetim ve kontrol sistemiicinde bakan ve tist yoneticinin harcama
stireci icinde yer almamalar, daha cok sistemin isleyisi konusunda
gozetim gorev ve sorumlulugunu Ustlenmeleridir. Bakanin gider
odetme yetkisi(itaamirligi) kaldirlmis, bu yetkiharcama yetkilisine
verilmistir...""9

Dolayistyla, bakanlar gibi Gist yoneticiler de harcama sireci
disinda birakilmis, dogrudan bir gérev tstlenmemislerdir. Yani tst
yoneticinin bir gider yonetmek gibirold olmayp, bu husus harcama
yetkilisine burakilmistir.  Ancak; kurum faaliyetleri sirasinda
herhangi bir kamu zarart olusmus ise Ust yoneticinin kamu zarart
islemlerinibaslatmak ve koordine etmek gibigérev ve sorumlulugu
bulunmakta olup, diger taraftan, iist yéneticiler “Ic Kontrol ve On

19 BULBUL, Duran - AKPINAR, Yakup - Ikben, Hakan BEKAR, Kamu Zarari,
2015.5.30
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Mali Kontrollere iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'in
8nci maddesi geregince i¢ kontrol sisteminin kurulmast ve
gozetilmesinden sorumlu olduklart gibi, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde kurumlarinin her yil faaliyet sonuglarint gésteren
faaliyet raporunu da hazirlamak zorundadurlar.

HARCAMA YETKILISI

5018 sayili Kanun'un 3'lincii maddesinin (k) bendinde;
kamu idaresi biitcesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birim harcama birimi olarak tanimlanmis, Kanunun 31‘inci
maddesinde; biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
birimininen st yoneticisininharcama yetkilisioldugu ifade edilmis,
32'nci maddesinde de; biitceden harcama yapilabilmesi harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesine baglanmistur.

“Harcama talimatlarinda da hizmet gerekgcesi, yaptlacak isin
konusu ve tutary, stiresi, kullantlabilir 6denegj, gerceklestirme usuli
ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin yer alacagy,
harcama talimatlarinin bitce ilke ve esaslarina, kanun, tizik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve Kanun cercevesinde
yapmalart gereken islemlerden harcama yetkililerinin sorumlu
olduklart belirtilmistir"=

Biitcedenyapilacak harcamalarda siireg, harcama talimattile
baslamakta ve 6deme emri belgesi uyarinca hak sahibine édeme
yapimast ile son bulmaktadir. Harcama vyetkilileri de giderin
gerceklesmesinin son asamasinda yer aldiklarindan harcamanin
mevzuata uygunlugundan sorumlu olmaktadirlar.

Nitekim, 5018 saytlt Kanun'un 33'lincii maddesinde; giderin
gerceklestirilmesinin, harcama vyetkililerince belirlenen gorevli
tarafindandiizenlenen 6deme emribelgesinin harcama yetkilisince
imzalanmast ve tutarin hak sahibine 6denmesi ile tamamlanacag)
hiukium altina alindigindan, yasada giderin yaptmasindan édeme
asamasina kadar tim islemlerin harcama yetkilisinin gozetim
ve denetimi altinda olmasi, onun emir ve talimatt ile yiritilmesi
ongorilmustir. Dolayisiyla, bu durumda harcama yetkilisi
sorumluluk konusunda da 6n plana ¢ikmaktadir.

20 www.hacibayramcolak.net, Erisim tarihi: 05.02.2018
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Bubaglamda,blitcedenyapilacakharcamalarkonusunda5018
saylliKanun'dadngorilenharcamasirecinde tek ve tamyetkiliolan,
giderin yapilmasina karar vermekten 6deme agsamasina kadar tim
islemleriemir ve talimaticercevesinde yiriiten ve maiyetindekileri
ve onlarin eylem ve islemlerinigozetmek ve denetlemekle yukimld
olan harcama yetkilisinin, Sayistaya karst hesap verme konusunda
tam ve dogrudan sorumlu oldugu anlastimaktadur.

Nitekim bu husus; Sayistay Genel Kurul Kararinda da
(Karar No:5189/1 Karar Tarihi: 14.06.2017); Biitceden yapilacak
harcamalar konusunda 5018 sayuli Kanun'da éngériilen harcama
stirecinde tek ve tam yetkili olan, giderin yapidmasina karar
vermekten 6deme asamasina kadar tiim islemleri emir ve talimat
cercevesinde yrtiten ve maiyetindekileri ve onlarin eylem ve
islemlerini gézetmek ve denetlemekle yiikimli olan harcama
yetkilisinin, Sayistaya karst hesap verme konusunda tam ve
dogrudan sorumlu oldugu, seklinde belirtilmistir.

Diger taraftan; harcama vyetkilileri yilt bitgesi ile
birimine verilen &deneklerin, yaptmast planlanan hizmetlerin
gerceklestirilmesinde etkili, etkin, ekonomik ve hukuka uygun
sekilde kullantlip kullantmadigthususunu tist yoneticiye sunduklart
yulik faaliyet raporlarinda belirtirler.

GERCEKLESTIRME GOREVLISI

5018sayiliKanun'un33'nciimaddesine gére; gerceklestirme
gorevlileri harcama talimatt tzerine; isin yaptirimasi, mal veya
hizmetin satin alinmasy, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,
belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmast
gorevleriniyirdturler.

Anilan maddenin son fikrasinda; giderin cesidine gore
aranacak gerceklestirme belgelerinin sekil ve tirleri; kamu
bor¢ yonetimine iliskin olanlarda Hazine Mistesarliginin uygun
gorislnin alinmast kaydiyla, merkeziyénetim kapsamindaki kamu
idareleri icin Maliye Bakanliginca, mahallt idareler icin Icisleri
Bakanliginca, sosyal glivenlik kurumlart icin de baglt veya ilgili
olduklart bakanliklar tarafindan, Maliye Bakanliginin uygun gorist
alinmak suretiyle ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi hiikkme
baglanmistir.

47



DENETIMIN YONETIMI  iC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE

48

Gerceklestirme gorevlisi, “ic Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmelik " in 12'nci madde hiikmiine
gore, harcama yetkilisi tarafindan yardimcilart veya hiyerarsik
olarak kendisine en yakin st kademe ydneticisi tarafindan
imzalanan 6deme emir belgesi diizenlemek ve kontrol etmekle
gorevlendirilen bir veya daha fazla kisidir.

5018 sayilt Kanun'un ilgili maddelerinde gorevleri sayilan
gerceklestirme gorevlileri, bu gérevlerini yerine getirirken yapmis
olduklartislemlerden dolaytsorumludurlar. Yapilanis ve islemlerde
mevzuata aykirt bir is yaptlirsa veya yapilan is neticesinde kamu
zarar! olusursa duruma gore ilgili zarart tazmin etmek zorunda
kalabilirler.

Bu hususta Sayistay'in harcama siirecindeki gorevlilerin
sorumluluklart ile ilgili Genel Kurul Kararinda, gerceklestirme
gorevlilerin hangi hallerde sorumlu tutulacagina iliskin kararina
basliklar halinde asagida yer verilmistir.

a) Odeme Emri Belgesini Diizenlemekle Gérevlendirilen
Gerceklestirme Gérevlisinin Sorumlulugu

5018 saylll Kanun'un 33'lncti maddesinin birinci fikrast
hikmii uyarinca 6deme emri belgesi, harcama yetkilisi tarafindan
belirlenen bir gérevli tarafindan diizenlenecektir. Odeme emri
belgesi tek basina mali bir islem sayimamakla birlikte taahhiit ve
tahakkuk agsamalarindansonraddeme asamasinagecilmesine esas
teskil etmektedir. 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayilt 3. mikerrer
Resmt Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin
Usul ve Esaslarin 12 ve 13'lincti maddelerinde 6deme emri belgesi
dizenleme gorevi, 6n mali kontrol kapsaminda ele alinmakta
ve “kontrol edilmis ve uygun gorilmistir” serhi cercevesinde
degerlendirilmektedir.

Aynt esaslarda belirtildigi Uzere, harcama yetkilileri,
yardimcilart veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin tist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme
gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirecek,
ddemeemribelgesinidiizenlemeklegdrevlendirilengerceklestirme
gorevlileri de, 6ddeme emribelgesi ve eki belgeler tizerinde 6n mali
kontrolyapacaklardir.Bunedenle 6ddeme emribelgesinidiizenleyen
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gerceklestirme gorevlisinin yaptig islemler nedeniyle sorumluluk
ustlenmesi tabiidir.

Ayrica, harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yaptilarak her
bir islem daha onceki islemlerin kontrolini icerecek sekilde
tasarlanip uygulanacak, mali islemlerin yirutilmesinde gorev
alanlar, yapacaklart islemden onceki islemleri de kontrol
edeceklerdir. Bu baglamda 6deme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri de, 6deme emri
belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol yaparak, 6deme
emri belgesi lzerine “Kontrol edilmis ve uygun gorilmistur”
serhi dislip imzalayacaklardir. Bu nedenle 6deme emri belgesini
dizenleyen gorevli, gerceklestirme belgelerinin 6deme emri
belgesine dogru aktarilmast yaninda, dizenledigi belge ile birlikte
harcama surecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata
uygunlugundan da sorumludur.

Yapilan bu aciklamalara gore, asli bir gerceklestirme
belgesi olan 6deme emri belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan
gerceklestirme gorevlisinin, diizenledigi belge ile birlikte harcama
siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlu-
gundan harcama yetkilisiile birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine
cogunlukla,

b) Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Taahhiit ve
Tahakkuk Belgelerine Iliskin Sorumluluk

5018 sayli Kanun'un 33'tincti maddesi uyarinca biitceden bir
giderin yaptlabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul
ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin
gorevlendirilmis  kisi veya komisyonlarca onaylanmis ve
gerceklestirme belgelerinin dizenlenmis olmast gerekmektedir.

Ote yandan anilan maddede, bir mali islemin gercekles-
tirilmesinde gorevli olanlarin sorumlulugunun belirlenmesinde,
bu gorevlilerin yetkili ve gorevli olmast ve yapilan giderin de bu
gorevlilerce dizenlenen belgeye dayaniyor olmast hususlarina
bakilmast gerekmektedir. Yani mali islemin gerceklestirilmesinde,
gorevli olanlarin imzast olmadan 6deme belgesinin tamamlanmis
sayllmamasi gerekmektedir.

Bu nedenle, 6deme emri belgesine eklenmesi gereken
taahhiit ve tahakkuk islemlerine iliskin fatura, beyanname, tutanak
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gibi gerceklestirme belgelerini diizenleyen veya bu belgeleri kabul
eden gerceklestirme gorevlilerinin, bu gorevleriyle ilgili olarak
yapmalarigerekenisveislemlerle sinirliolarak harcamayetkilisiyle
birlikte sorumlu tutulmalarigerektigine cogunlukla,

c) Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir Organca Diizenlenen
Gerceklestirme Belgelerinde Sorumluluk

5018 saytlt Kanun'un 33'lncli maddesi uyarinca mali islemin
gerceklestirilmesinde gorevli olanlarin sorumlulugu, bu islemleri
yetkili ve gorevli olarak yapmalarina ve yapilan giderin bu kisilerce
dizenlenen belgeye dayanilarak yapimast hususlarina gore
belirlenmektedir.

Bunedenle mevzuatinagore olusturulankurul, komisyonveya
benzeribir organ tarafindan diizenlenen kesif, rapor, tutanak, karar
veya 6demeye esas benzeri belgelerden dogacak sorumluluga,
islemi gerceklestiren ve bu belgeyi diizenleyip imzalayan kurul
uyelerinin de dahil edilmeleri ve bu islem nedeniyle harcama
yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalari gerektigine cogunlukla,

d) Elektronik Ortamda Olusturulan Ortak Veri Tabanina
Bilgi Girisine Esas Olacak Belgelere Iliskin Sorumluluk

5018 sayilt Kanun'un 33'lincti maddesine 5436 sayili Kanun'la
eklenen ticlincti fikrada; “Elektronik ortamda olusturulan ortak bir
veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda,
veri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayllir. Bu fikranin
uygulanmasinailiskinesas ve usuller Maliye Bakanliginca belirlenir”
denilmektedir.

Kanunun anilanmaddesine dayantlarak ¢ikarilan ve 31.12.2005
tarihli ve 26040 sayilt 3. mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin S'inci
maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinda “Elektronik ortamda
olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle
yaptlacak harcamalarda, veri giris islemleri gerceklestirme gérevi
saylldigindan, ddeme belgesine ayrica bu verileri kanitlayict belge
baglanmaz, liclincti ve dordiincl fikralarin uygulanmasina iliskin
usul ve esaslar Bakanlikga belirlenir” denilmektedir.

Yonetmeligin séz konusu hiikmiine gére 28.9.2006 tarihli
ve 26303 sayllt Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Tebligde de, veri giris
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islemlerinin gerceklestirme gorevi sayilacagl, 6deme belgesine
aylik bordrolarin baglanmayacag,, degisikliklere iliskin kanttlayict
belgelerin deme belgesine baglanacagi belirtilmistir.

Ortak veri tabanwna girilen verilerin dogrulugu halinde,
¢ctktinin dogrulugu sistemce giivenceye baglandigindan, elektronik
ortamdan alinan ¢iktinin sthhati, dogrudan dogruya veri girisinin
dogruluguyla ilgili bulunmaktadur.

Bu nedenlerle, elektronik ortamda olusturulan veri
tabanindan yararlanilarak yapilacak harcamalarda, sisteme
girilecek verilerin bulundugu belgeleri diizenleyen ve imzalayan
gorevlilerin, bu islemle ilgili gerceklestirme gorevlisi olarak kabul
edilmesi ve yaptig! islemlerden harcama yetkilisi ve sorumlulugu
bulunan diger gerceklestirme gorevlileriyle birlikte sorumlu
tutulmalart gerektigine cogunlukla,

Karar verilmistir, seklindedir.

Dolayisiyla, Sayistay Baskanligt Genel Kurul Kararinda da
gorilecegiuizere gerceklestirme gorevlileriyapilanis ve islemlerde
Harcama yetkilisiile birlikte sorumlu tutulmaktaduirlar.

MUHASEBE YETKILISI

5018 sayult Kanun'un 61'nci maddesi muhasebe hizmeti ile
ilgili duzenlemeyi icermekte olup, muhasebe hizmeti; gelirlerin
ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine édenmesi, para
ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasy, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger tim mall
islemlerin kayttlarinin yapilmast ve raporlanmast islemleri olarak
tarif edilmis, bu islemleri yiriitenlere de muhasebe yetkilisi
denilecegi belirtilmistir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayttlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumlu olup, Kanunun 61'nci maddesine gore
muhasebe yetkilisi 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki
belgeler tizerinde;
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a) Yetkililerin imzasin,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin
tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigint,
d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,
Kontrol etmekle yukumliddr.

Bu husus ayrica “Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika
Verilmesi lle Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik"in 29’
ncu maddesinde de belirtilmektedir.

Muhasebe yetkilileri, ilgilimevzuatinda diizenlenmis belgeler
disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konularailiskin hata veya
eksiklik bulunmast halinde 6deme yapamaz.

Belgesi eksik veya hatali olan &deme emri belgeleri,
dizeltilmek veya tamamlanmak Ulzere en gec bir is gind icinde
gerekceleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir.
Hatalarin dizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde
odeme islemi gerceklestirilir. Muhasebe yetkilileri islemlerine
iliskin defter, kayt ve belgeleri muhafaza eder ve denetime hazir
bulundurur.

“Muhasebe  vyetkilileri  yukarida belirtilen  kontrol
yukimldliklerinin disinda 5018 sayilt Kanun'un 34’ ncii maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen; édeme emri belgesine baglandigl
halde 6denemeyen tutarlarin, bitceye gider yazilarak emanet
hesaplarina alinmast ve buradan 6denmesinden, malin alindigl
veya hizmetin yapidigt mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar
talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlarin biitceye gelir
kaydedilmesinden de sorumludurlar. Muhasebe yetkililerinin 5018
sayllt Kanuna gore yapacaklart kontrollere iliskin sorumluluklart,
gorevlerigeregiincelemelerigereken belgelerle sinrlidir’#

Nitekim; Muhasebe Yetkililerinin ~ Egitimi,  Sertifika
Verilmesi lle Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik'in
29'ncu maddesinin  dordinci  fikrasinda;  “Muhasebe
yetkililerinin maddi hataya iliskin sorumluluklar;; bir mali

21 BULBUL, Duran - AKPINAR, Yakup - Ilkben, Hakan BEKAR, a.g.e.s.38



IC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE |~ DENETIMIN YONETIMI

islemin muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden karar,
onay, sdzlesme, hakedis raporu, bordro, fatura, alindi ve benzeri
belgelerde; gelir, alacak, gider ya da bor¢ tutarinin tespit
edilmesine esas rakamlarn hicbir farklt yoruma yer vermeyecek
bicimde, bilerek veya bilmeyerek yanlis secilmesi, oranlarin
yanlis uygulanmasi, aritmetik islemlerin yanlis yapilmast ve
muhasebelestirmeye esas toplamlarinin  muhasebelestirme
belgesindeilgilihesaplaranoksan veya fazlakaydedilmek suretiyle
yaptlan yersiz ve fazla alma, verme, édeme ve gonderilmesiyle
sinrlidir. Teknik nitelikteki belgelerde, bu nitelige iliskin olarak
yaptmis maddi hatalardan bu belgeleri diizenleyen ve onaylayan
gerceklestirme gorevlilerisorumlu olup, muhasebe yetkililerinin bu
belgelere iligkin sorumluluklartaritmetik islemlerdekiyanlisliklarla
sinirlidir’ Denilmektedir.

Diger taraftan; “Muhasebe yetkilisinin, usul ve mevzuatina
gore tahakkuk ettirilmis gideri hak sahibine 6demek ve 6deme
yaparken hak sahibinin kimligini kontrol etmekle gorevli oldugu
5018 sayilt Kanunun 61'nci madde hiikmi olup, ayrica bu husus
Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma
Usul ve EsaslartHakkinda Yonetmeligin 23 ve 29'ncumaddelerinde
de belirtilmistir. Bu nedenle hak sahibi olmayan kisilere 6deme
yaptlmast nedeniyle ortaya ¢tkan kamu zararindan, dogrudan ve
tek basina muhasebe yetkilisi sorumludur’ 2

Anillan Yénetmeligin 30'ncu maddesi “Odeme emirleri,
muhasebe birimine gelis tarihinden itibaren, en gec dort is giind
icinde incelenir, uygun bulunanlar muhasebelestirilerek tutarlart
hak sahiplerinin banka hesabina aktarilir. Eksik veya hatali olan
ddeme emribelgesive ekibelgeler, diizeltiimek veya tamamlanmak
tzere en gec, hata veya eksikligin tespit edildigi giini izleyen is
glni iginde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak
gonderilir. Hata veya eksiklikleri tamamlanarak tekrar muhasebe
birimine verilenler, en ge¢ iki is glinii sonuna kadar incelenerek
muhasebelestirme ve 6deme islemi gerceklestirilir”

Seklindedir.

22 AY, Cuma, 5018 sayili Kanuna Gére Sorumlular ve Sorumluluklar, KTU Harca-
ma BirimleriKilavuzu, 2015

53



DENETIMIN YONETIMI  iC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE

54

MALI KONTROL YETKILISI

Mali Kontrol Yetkilisi, 5018 sayilt Kanun ve bu kanuna
dayanilarak ¢ikarllan yonetmelikler cercevesinde, kamu
idarelerinde harcama 6ncesi kontrol grevi yapan kisidir.

Kanunda Mali kontrol; kamu kaynaklarinin belirlenmis
amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanimasint saglamak icin
olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapt, ydntem ve siregler
olarak tanimlanmustir.

5018sayuliKanun'un57'ncimadde hiikmii"Kamuidarelerinin
malf yénetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe
ve malthizmetler ile 5n malTkontrol ve ic denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin;
mesleki degerlere ve diirlist yénetim anlayisina sahip olunmasi,
maltyetkive sorumluluklarin bilgili ve yeterli yéneticilerle personele
verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin  saglanmasi,
mevzuata aykirt faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yénetim
anlayist ile uygun bir calisma ortamunin ve saydamligin saglanmast
bakimindan ilgili idarelerin st ydneticileri ile diGer yoneticileri
tarafindan géreyv, yetki ve sorumluluklar g6z éniinde bulundurulmak
suretiyle gerekli énlemler alimir.” seklinde dizenlenmistir.

Kanunun 58'nci maddesinde én mali kontrole yer verilerek
siirecin isleyisi “On malf kontrol, harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesiasamasindayapilankontrollerilemalthizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrollerikapsar.

On maltkontrol siireci, maltkarar ve islemlerin hazirlanmas,
yliklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mall kontrol gérevi, ydénetim
sorumlulugu cercevesinde ydrtitdldr.

Harcama  birimlerinde  islemlerin  gerceklestirilmesi
asamasinda yapilacak asgart kontroller, mall hizmetler birimi
tarafindan 6n malikontrole tabi tutulacak maltkarar ve islemlerin
usdl ve esaslart ile 6n malf kontrole iliskin standart ve yéntemler
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Maliye Bakanliinca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart
ve yontemlere aykirt olmamak sartiyla bu konuda diizenleme
yapabilir” seklinde anlatilmistir.

Sonug olarak; “5018 sayilt Kanun'un kamu mali ydnetimimize
getirdigiyeniliklerdenbir taneside harcama 6ncesikontrolalantyla
ilgili olanidir. Daha o6nceleri kavram olarak ifade edilmemekle
beraber uygulama alant olan mali kontrol, 5018 sayili Yasa ile
ifade edilmektedir. Yasanin getirdigi 6nemli yenilik mali kontroliin
ifade edilmesinden ziyade bu gérevi yapmak lizere yeni bir gérevli
ihdas etmesidir. Daha onceleri degisik birimler tarafindan yerine
getirilmekte olan mali kontrol, anitlan yasal diizenleme ile mali
kontrol gorevlilerine birakilmaktadir. Bu baglamda yapilan yeni
diizenleme ile Maliye Bakanlig: tarafindan yerine getirilmekte olan
vize islemi ve sayman tarafindan yapilan mevzuat denetimi ihdas
edilen bu gorevliye birakilmakta, Sayistay tarafindan yapilan vize
ve tescil islemiise kaldirilmaktadur! 3

Siire¢ Kontrolii

Harcama silrecinde yer alan gorevliler acisindan hesap
verme sorumlulugunu diger sorumluluklart da icine alan genel
bir sorumluluk seklinde distinmek gerekir. Harcama yetkilisi,
mevzuatin kendisine verdigi gorev ve yetki dogrultusunda yaptigl
islerin mevzuata uygun yaptlmasindan dolayt yetkili makamlara
karsthesap vermekle sorumludur.

5018 sayillt Kanun'un getirdigi sorumluluk miilga 1050
sayllt Muhasebe-i Umumiye Kanun'undaki sorumluluktan farkli
dizenlenmistir. 1050 sayilt Kanun'da kusursuz sorumluluk s6z
konusuydu. Harcama sirecinde yer alan tahakkuk memuru
ve sayman meydana gelen kamu zararindan hatalarinin veya
kusurlarinin olup olmadigina bakilmaksizinmaliagidan sorumluydu.
Kusurlarinin derecesine gore mali sorumluluklart yaninda diger
sorumluluklarla da karsilasabiliyorlardt.

5018 sayilt Kanun'la kusursuz sorumluluk yerini kusura
dayanan sorumluluga birakmistir. Yeni Kanuna gore her gorevli
yaptig! is sonucunda ortaya ¢tkan sorumluluga kusuru oraninda
katilacaktr.

23 www.hacibayramcolak.net. Erisim tarihi: 05.02.2018
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Dolayistyla harcama siirecinde yer alan harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlileri ve muhasebe vyetkilisi hesap verme
sorumlulugu cercevesinde sorumlu olacaklardir.

5018 saylli Kanun'a gore harcama surecindeki sorumluluk
muteselsil sorumluluktur. Yani siirecte gorev alanlar kendilerinden
oncekilerin islemlerini de kontrol etmekle yukimludir.

Bu nedenle s6z konusu kontrole siire¢ kontrolii
denilmektedir.

Bu anlamuyla; s6z konusu kanunda yerini alan i¢ kontrol, kamu
idarelerinde bir surec¢ kontrolu olarak yuritilmektedir. Bu sirecin
ve sirecte rol ve sorumluluk alacak gorevlilerin ve gérevlerinin
cok acik bir sekilde tanimlanmasy, idari ve mali hesap verilebilirlik
acisindan biyik cnem arz etmektedir. Dolayisiyla, i¢ kontrol
sisteminde sorumluluklar sadece biitce ve muhasebe memurlarina
degil, biitlin personele yayilmaktadir.

Diger taraftan; sire¢ kontrold yapulir iken harcama siirecinde
rol ve sorumluluk alan gorevlilerin yiritecekleri idari ve mali
konularda gereklive yeterliegitime tabitutulmalarténemlibir konu
olup, sayet buegitimler verilmeden kendilerinden kaynaklarin etkin
ve ekonomik kullanilmasina katkt beklemek haksizlik olacag gibi,
bu gorevlilerin yaptiklart hatalardan dolayt sorumlu tutulmalart da
vicdani bir husus olarak karsimiza ¢ikacaktir.

5018 Sayili Kanuna Gére Giderin Safhalart
5018 Saytlt Kanuna Gore Gideri Gergeklestirecek Olanlar:

Harcama Harcama Gergeklestirme | Mevzuata Uygun Harcama Yetkilisi
. . oS3 Odeme emrini
Yetkilisi Talimatt Gorevlileri Tahakkuk :
imzalar
—_— > B ——— Evrakinigénderir
—_—
Mali Kontrol Mevzuata uygunluk Muhasebe A
Yetkilileri |7 > | Yetkilisi Odeme
Odenegin yeterliligi

Bu safha, sadece genel biitceye dahil daireler icin gecerli
olmayip biitiin 6zel idare, belediyeler dahildir. Yani 5018 sayli
Kanun'a gore 6zel idarelerde ve belediyelerde mutlaka harcama
yetkilisi, gerceklestirme gérevlisi, mali kontrol yetkilisi ve muhasebe
yetkilisi bulunacak ve bu safhalart tahakkuk ettirip giderin 6demesini
saglayacaktir.
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Tarihsel Gelisimi

Ic kontroliin giindeme gelisi1970'lerin ortalarinda Amerika'da
Watergate savcisinin konuya dikkat cekmesi ile olmustur.
Watergate arastirmalarinin sonucunda 1977'de ana temast ig
kontrololan“Yabanci Yolsuzluk Kanunu"ytrirlige girmis, bu kanun,
1980'lerin basindaki kontrol ortamt ve i¢ kontrol sireci tizerinde
artan ilginin temelini olusturmustur.

Daha sonra, 1985 yilinda Hileli Mali Raporlama ile ilgili
“Treadway Komisyonu”olarak dabilinen Ulusal Komisyon kurulmus
ve bu komisyon tarafindan “Hileli Mali Raporlama” konusunda bir
rapor yayimlanmistur.

Burapordakontrol ortamtile davranis ve yetkistandartlarina
vurgu yaptlmis, i¢ kontrol kavramuicin ortak bir anlayts ve kapsayict
bir cerceve olusturulmastihtiyactile destekleyicikurumlaracagrida
bulunulmus, komisyonun bu c¢agrist sonucunda “Destekleyici
Kurumlar Komitesi” COSO olusturulmustur.

COSO mevcut kaynaklardaki i¢ kontrol ile ilgili egilimleri
birlestirerek etkinligin degerlendirilmesi icin genis kapsamli
ve pratik kriterler gelistirmis, 1992'de yayimladigt “Ic Kontrol-
Biitiinlesik Cerceve” sonraki yillarda 06zel sektér ve kamu
sektorinde yaygin olarak kullanilmaya baglanmistur.

‘Avrupa Birligi, kamu i¢ mali kontrol alaninda COSO'nun
standartlarint benimsemistir. Avrupa Komisyonu'nun yayimladigt
“Kamu Ic Mali Yénetimi” belgesinde (Public Internal Financial
Control) acikca belirtildigi gibi AB kamu kurumlarinda Kamu I¢ Mali
Kontroliinin gelistirilmesinde kullanilan uluslararas: standartlar;
“Kamu Sektériinde Ic Kontroliin Gelistirilmesi icin INTOSAI
Rehberi” ve “Avrupa'da ic Denetim Hakkinda ECIIA Pozisyon
Belgesidir. Avrupa Sayistaylar BirliGi INTOSAI rehberinin
giris kisminda metodolojinin COSO “Ic Kontrol Standartlari
Cercevesinin gbzden gecirilmis hali oldugu belirtilmektedir. ECIIA,
Avrupa Birligi Ic Denetciler Dernegi olmakla birlikte bu dernek
Amerika'min I¢ Denetciler Dernedi lIA ile yakindan baglantilidr.
IIA, COSO'yu olusturan destekleyici kurumlardan biridir. Avrupa
Birligi ile yapilan miizakereler cercevesinde, mali sistemimizin
AB uygulamalart ile uyumunun saglanmast séz konusudur.
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Mevzuatimiz da bu kapsamda COSO'nun i¢ kontrol standartlarina
uygun bicimde olusturulmustur.”*

ic Kontroliin Tanimi ve Ozellikleri

Ic kontrol; kurumun, y&netimi ve personeli tarafindan
hayata gecirilen, belirlenmis hedeflere ulasmasinda ve misyonunu
gerceklestirmesinde makul bir glivence saglamak (zere
tasarlanmis ve kurumun genelini etkileyen bitiinlesmis bir siireg
olup, bu belirsizliklerle bas edebilmede olabilecek en etkin bir
mekanizmadur.

Mevzuat : 5018/55

ic Kontroliin Tanimi

idarenin Amaglari ve Politikalar:

Faaliyetlerin Varlik ve kaynaklann | e — bflg' ve_y9net1m
sisteminin

etkili, ekonomik ve dc
e T F korunmasi
verimli yiiriitiilmesi

amaciyla idare tarafindan olusturulan

——tas

U rganizasyon

kapsayan

\ mali ve diger kontroller biltiini J

Buna gore i¢ kontrol;

e Idarenin amaclarint ve belirlenmis politikalarini
gerceklestirmeyi,

e Kurumsal faaliyetlerin mevzuata uygun olarak etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde ydriitilmesini saglamay\,

e Kurumsalvarlik ve kaynaklarin korunmasini,

e Muhasebe kayttlarinin dogrulugunu ve yénetimin ihtiyag
duydugu mali ve mali olmayan bilgilerin zamaninda ve
gtivenilir olarak tretilmesini ve yonetime iletilmesini,

24 www.maliye.gov.tr/.../Kontrol%20Dokiimanlar/lc%20Kontroliin%20Tarih-
cesi.pdf Erisim tarihi12.03.2018
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Amaclayan bir organizasyon ve yéntem olup, i¢ denetim
faaliyetlerinide icinde barindiran bir sistemler biittint oldugu ifade
edilebilir.

Bu tanimdan hareketle i¢ kontrolden anlasilmast gerekenler
asagida stralanmistir.

i¢ kontrol bir ydnetim modelidir: ic kontrol; kurum kiiltiiriing,
etik degerleri, personel performansini, kurumsal organizasyon
yapisini, planlama ve programlama faaliyetlerini, vizyon ve misyon
cercevesinde stratejik amaclar ve hedefler tesis edilmesini,
kurumsal risklere ydnelik kontrol faaliyetleri gelistirilmesini, kayt
ve dosyalama sistemini, kurumiciyatay ve dikey iletisimkanallarini,
bilgi glivenligi politikalarini, raporlama sistemlerini ve i¢ denetimi
icinde barindiran bir yénetim modelidir.

ickontrolydnetiminsorumlulugundadir: ickontrolsisteminin
kurulmasindan ve islerliginden yonetim sorumludur. Yonetim, ig
kontrol sistemine yonelik degerlendirilmeleri i¢ denetim sistemi
araclligtyla izlemeli ve aksayan yonlere iliskin iyilestirme tedbirleri
almalidur.

ic kontrol bir siirectir: ic kontrol bir defaya mahsus yapilacak
bir faaliyet olarak olmayip, kurumda yapilan tim is sireclerini
kapsayan bir sistemler biitiiniidiir. Oyle ki, devamliligi olan bir
yapt olup, bunun anlamt i¢ kontroliin ulasilmaya calistlan bir amag
olmadigudr.

ic kontrol bir aractur: ic kontrol, kurumun stratejik planinda
belirlenen amaclarint ve hedeflerini gerceklestirmeye yénelik bir
organizasyondur. Dolayisiyla i¢ kontrol bir amac degil aractir. ic
kontrol sisteminin kurulmasi faaliyeti idarelerin stratejik amaglar
ya da hedefleri arasinda yer almaz. Idarelerin amact vizyon
ve misyon ilkeleri paralelinde stratejik amaclara ve hedeflere
ulasmaktir. Bu yontyle ic kontrol amaclara ve hedeflere ulasiimasi
noktasinda kendisinden faydalanillan bir yonetim aract ve bir
yonetim tarzi olarak algilanmalidr.

ic kontrol herkesi kapsar: ic kontroliin biitiin is siireclerini
kapsadigl dusinuldiginde, kurumda calisan en alt kademe
calisanindan en dst yoneticiye kadar tim personelin bir sekilde
ic kontrol sistemi icerisinde olmasinin kaginilmaz olusu daha net
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anlastlir. Kurum personeli gorevlerini ve sorumluluklarinin yerine
getirirken i¢ kontroliin 6ziinde barindirdigt ilke ve kurallara uymalt
ve sistemin verimliliginin artirilmast yéniinde gayret etmelidir. I¢
kontroliin yalnizca belirli bir kesimin (Strateji Gelistirme Birimleri,
Ic Denetciler, iist yénetim vb.) isi olarak gériilmesi sistemin
etkinligini azaltacaktir. I¢ kontrol herkesin isi olarak gériilmelidir.

ic kontrol insanlardan etkilenir: Bu siire¢ sadece politika
kurallari, el kitaplart ve talimat metinleri olmayip, kurumun
her seviyesinde yer alan insanlar i¢ kontrolin bir parcasidir ve
uygulanmasindan sorumludur.

ic kontrol bir kiiltiirdiir: ic kontrol kisilere yaptiklart is ve
islemleri daha diizgiin, daha kaliteli ve daha sistematik yapmalart
icinuygun ortamt olusturan ve bu bilincin olusmasint saglayan uzun
vadelibir alg: ve kiiltiir degisimidir.

ic kontrol risk esaslidur: i¢ kontroliin amaci, kurum tarafindan
belirlenen amaclarin ve hedeflerin gerceklestirilmesi yolunda
karsilasilacak muhtemel risklerin tespiti ve bu risklere yonelik
kontrol mekanizmalari gelistirilmesidir. ¢ kontrol uygulamalarinda
katlanilacak maliyetlerde etkinligin saglanabilmesi agisindan,
belirlenen kontrol faaliyetlerinin bitin is streclerine degil, risk
degerlendirmesisonucundatespit edilenverisklioldugu distndlen
faaliyet alanlarina uygulanmasi esastur.

ic kontrol sadece finansal islemler ve raporlama ile ilgili
degildir: Ic kontrol ayni zamanda yonetimi, idare siireclerini,
stratejiyi ve kurumun diger faaliyet ve operasyonlarint kapsayan,
uyum ve performans &lceginde uygulanan tim kontrolleri ifade
eder.Buyoniyle kurumundogasina ve ihtiyaclarina uygun olmalidir.
Ic kontrol daha 6nceki sadece finansman kontrolii anlayisindan cok
daha genis cercevelidir.

i kontrol nesnel giivence saglar: “Ic kontrol sistemi ne
kadariyiislerseislesin, kurumsal amaclara ve hedeflere tam olarak
ulasmayt garanti edemez. Bu ylizden kesin degil nesnel giivence
saglar.

* Ic kontrol kurumlarin is yapis usullerine sonradan eklenen
bir yaptolarak degil, kurumsal organizasyonun ayrilmaz bir parcast
olarak gorilmelidir.

b1
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« I¢ kontrol, faaliyetlerin gerek belirlenen amaclara gerekse
ilgili mevzuat ve diizenlemelere uygun bir sekilde yuritilmesini
amaclamakta olup bu yoniyle kurumun belirlenen amag ve
hedeflerine ulasmasina yardimct olur ve iyi isleyen bir i¢ kontrol
sistemi amag ve hedeflere ulasima yetenegini makul diizeyde
garanti eder.

« Ic kontrol mali kontroller yaninda mali olmayan diger biitiin
is yapts usullerini de biinyesinde barindiran bir yonetim modeli
olarak tasarlanmis ve i¢ denetimin de bu sistemin bir parcasi
oldugu ifade edilmistir.

* I¢c kontroliin “yénetim modeli” olarak gériilmesi hususuna
yaptlan vurgu 6nemli olup i¢ kontroll yalnizca mali boyutuyla ele
alarak sistemi sadece bir takim faaliyetlerin kontroli ve denetimi
olarak gérmek sistemin bitlnine ydnelik kavrayis ve algilama
diizeyini olumsuz yonde etkileyecektir.

« ic kontrol, en alt kademe calisanindan en iist yéneticisine
kadar tim kurum personelinin icinde yer aldig|, sadece belli bir
periyoda iliskin bir politika ya da uygulama degil, kurumun her
seviyesinde sireklilik gbsteren bir faaliyet ve devam eden bir siireg
olarak algilanmalidr.

« Ic kontroliin kurumda yapilan biitiin is siireclerini ve calisan
tim personelikapsayan bir siire¢ ve en 6nemlisi bir ydnetim modeli
olarak algilanmasi gerekmektedir. Ic kontrol bir yénetim modelidir
clnkd, sistem; etik degerleri, kurumsal organizasyon yapisini,
personel performansiny, planlama ve programlama faaliyetleri ile
kurumsalamac ve hedefler belirlenmesini,buamaclarayonelik olast
risklerin tespiti ile bunlara yonelik karst kontroller gelistirilmesini,
raporlama sistemini, kurum ici ve dist iletisim duizeyini ve
nihayetinde sistemin kurulmasindan sorumlu st yonetimin ig
denetim araciligyla i¢ kontrolin islerligine ve performansina
yonelik izleme ve degerlendirme yapma sorumlulugunu icerisinde
barindurir.

« I¢ kontrol sistemin biitiiniinii olusturur ve bu nedenle ic
kontrol bir olay ya da olgu degil sirekliligi olan ve devamli olarak
gincellenmesi gereken bir yonetim modelidir.

« Ic kontroliin kendisi bizzat amac olmayip, sistemin biitiin;
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kurumun amacg ve hedeflerine ulasmasinda yararlanilacak bir arag
olarak algilanmalidir. Onemli olan nokta kurumun kisa ve uzun
vadede belirlemis oldugu amaclarina ulasmasidir. Bu asamada
gozden kacirilmamast gereken husus kurum igin basart él¢itinin
stratejik planda belirlenen amag ve hedeflere ulagilma derecesidir
ve i¢ kontrol sistemi bu siirecte kurumun en dnemli yardimcist
olacaktur’

ic Kontrol Sisteminin Kurulmast

5018 sayilt Kanun'un 55'nci maddesinde i¢ kontrol; “idarenin
amaglaring, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ydriitilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmastni, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda
ve glivenilir olarak dretilmesini saglamak lzere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yéntem ve siirecle ic denetimikapsayan
malfve diger kontroller biittinidir" olarak tanimlanmus,

Madde devaminda; gérev ve yetkileri cercevesinde, mall
yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iliskin standartlar ve yontemlerin
Maliye Bakanliginca belirlenip, gelistirilerek uyumlastirilacagy,
ayrica sistemlerin koordinasyonunun saglanarak kamu idarelerine
rehberlik hizmeti verilecegi belirtilmistir.

Kanunun 56'nct maddesinde I¢ kontroliin amac;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yikimliliklerinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere
uygun olarak faaliyet géstermesini,

c) Her turli malt karar ve islemlerde usulsiizlik ve
yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve
gtivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kétiye kullandmast ve israfint énlemek ve
kayplara karstkorunmasini,

Saglamak olarak belirtilmis,

25 KTU, Ic Kontrol El Rehberi,2014
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57'nci maddesinde; Kontroliin yapist ve isleyisine iliskin
olarak kamu idarelerinin malt yonetim ve kontrol sistemlerinin;
harcama birimleri, muhasebe ve mall hizmetler ile 6n mali kontrol
ve i¢ denetimden olusacagy, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve dirist yonetim
anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykirt faaliyetlerin 6nlenmesi
ve kapsamli bir ydnetim anlayist ile uygun bir calisma ortaminin ve
saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili idarelerin tist yoneticileri
ile diger yoneticileri tarafindan gorey, yetki ve sorumluluklar goz
ontinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemlerin alinacagl
hikim altina alinmustir.

Bilindigi tizere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla Kamu Mall Yénetim Sistemi
uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir
sekilde yeniden diizenlenmis ve kamu idareleri genelinde etkin ig
kontrol sistemleri olusturulmast amaclanmustir.

Bu kapsamda tiim kamu idareleri i¢ kontrol sistemlerini
5018 sayilt Kanun hikiimleri ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslara ve Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligine
uyumlu bir sekilde olusturma, uygulama, izleme ve gelistirme
calismalarina baslamis, kimi idarelerde bu calismalar éngoriilen
stirede tamamlanmustir.

Dolayisiyla, i¢ kontrol yonetim sorumluluguna dayanan bir
model olmakta, 5018 sayili Kanun'da da i¢ kontrol sistemi kurma
ve isleyisini saglama sorumlulugunun kamu idarelerinin UGst
yoneticileriile diger yoneticilerine ait oldugu belirtilmektedir.

5018 sayilt Kanun ve ilgili mevzuatla;

* Ic kontrolle ilgili gerekli talimatlart verme, uygulamalart
izleme ve gerekli tedbirleri alma gérevi Ust yoneticiye,

* lc kontrolii olusturma, uygulama ve iist yoneticiye hesap
verme gorevi harcama birimlerine,

 lc kontrol calismalarini koordine etme, harcama
birimlerine teknik destek ve danismanlik saglama gorevi
mali hizmetler birimine (strateji gelistirme birimi),
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* Denetim ve raporlama gérevi i¢ denetcilere verilmistir.

Yonetim ve her dizeydeki personel, kurumun misyonunu
ve genel hedeflerini basarmast icin riskleri karsilayan ve makul
glivence saglayan i¢ kontrol siirecine miidahil olmak durumundadir.

Yonetim; amac¢ ve hedeflerin belirlenmesi, i¢ kontroliin
tasarlanmasi, kontrol mekanizmalarinin olusturulmast ve bunlarin
uygulanmasinin saglanmast hususlarindan sorumlu iken, kurum
personelide gorey, yetkive sorumluluklartkapsaminda i¢ kontroliin
uygulanmasinda rol alir, katki saglar.

Bu nedenle; i¢ kontrol sorumlulugunun bir idarede herhangi
bir birime veya kisiye yiiklenmesi, aynt zamanda idare disindan da
bir organ ya da kisiye devredilmesi mimkin olmayp, bu durum
zaten i¢ kontroliin 6ziine ve amacina da uygun degildir.

Ancak; her ne kadar kurumlarda i¢ kontrole iliskin en alt
diizeyden en Ust dizeye kadar herkesin sorumlulugu olsa da,
mevzuattadortaktorkilitolarak onplanagtkmaktadir. Buaktorlerin
kimler olduguna asagida yer verilmistir.

ic Kontrol Sorumlulart

1) Ust Yonetici: ic kontrol sisteminin kurulmasinda ve
izlenmesinde temel sorumluluk st yoneticiye aittir. 5018 sayili
Kanun'un 1inci maddesinde de bu husus vurgulanmis ve ust
yoneticilerin mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi ve izlenmesinden sorumlu olduklart ifade edilmistir.

Ust yéneticinin, i¢ kontrol konusunda destekleyici bir
yaklasim sergilemesi, i¢ kontrol calismalarinin yonlendiricisi ve en
etkin calisant olmast énemlidir. Ust y&netici ic kontroliin énemli
olduguna inandig: takdirde, kurum calisanlart da bundan etkilenir
ve olusturulan kontrollere uyma konusunda bilingli davranirlar.

Idarenin faaliyet alanlarina yénelik is ve islemlerin; amaclara,
iyt mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata
uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren “i¢ kontrol giivence
beyanlart”nin her yil Gst yonetici tarafindan imzalanmasy, i¢ kontrol
alanindaki sorumlulugunu net olarak ortaya koymaktadur.

Ic kontrol sisteminin sorumlusu olan (st y®dneticinin
glivence verebilmesi icin sistemin tasarim ve isleyisini izlemesi ve
degerlendirmesi gerekir. Ust yonetici bu sorumlulugunu harcama
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yetkilileri, strateji gelistirme birimleri ve i¢ denetim birimleri
araclligryla yerine getirir.

2) Harcama Yetkilileri: Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir
harcamabiriminin en list yoneticisi ve 6denek gonderme belgesiyle
kendisine &denek verilenler harcama yetkilisidir. I¢ Kontrol ve On
MaliKontrole lliskin Usul ve Esaslaragére harcamayetkilileri, gérev
ve yetkialanlaricercevesinde, idarive malikarar ve islemlere iligkin
olarak i¢ kontrolin isleyisinden sorumludur. Harcama yetkilileri
birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi olusturmak, uygulamak ve
gelistirmekle yikimld sayumislardir.

Ic Kontrol sisteminin kurum organizasyon semasinda yer
alan tiim harcama birimlerini kapsadig\ ve etik kurallara uyulmasi,
personelyeterliligi ve performansinin gdzetilmesi, uygun ise uygun
personel gorevlendirilmesi, mevzuata uygunlugunun saglanmasi
vb.gibiickontroliin 6ziini olusturanbellibaslialanlarda st yonetici
ile birlikte harcama yetkililerinin de sorumlu oldugu mevzuatta
vurgulanmaktadir.

Yine ilgili mevzuat diizenlemelerinde, 6n mali kontrol
faaliyetlerinin harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasindayapilankontrollerikapsadigy, idarelerde 5nmalikontrol
gorevinin yonetim sorumlulugu cercevesinde yiritillecegi ve
harcama yetkililerininidarive maliislemlere iliskin olarak i¢ kontrol
sisteminin isleyisinden sorumlu olduklartifade edilmektedir.

Bu sebeple, i¢ kontrol sisteminin bir alt fonksiyonu olarak
tanimlanabilecek 6n mali kontrol faaliyetlerinin tim harcama
birimlerinde yaptmast gereken i¢ kontrol uygulamalart oldugu
ve bu islemlerin yine i¢ kontrol sisteminde sik¢a vurgulanan
“yonetim sorumlulugu” ilkesi kapsaminda yuritilmesi gerektigi
anlastimaktadur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlart arasinda yer alan raporlamaya
iliskin standart ve usullerde, faaliyet raporlar, performans
programlart vb. uygulamalara yer verilmesi i¢ kontrol ile harcama
birimleri arasindaki iliskinin varligint desteklemekle birlikte,
birim faaliyet raporlarinin ve performans programlarinin dizenli
araliklarla tim harcama birimleri tarafindan hazirlanmast ve ilgili
raporlarin ekinde yer alan i¢ kontrol glivence beyanlarinin tim
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harcama yetkililerince imzalantyor olmasi, harcama birimleri ile
i¢c kontrol sistemi arasindaki baglantiyt ifade eden en énemli bir
husus olarak gorilmektedir.

3) Strateji Gelistirme Birimleri: 5018 sayilt Kanun ve ilgili
mevzuatlardan stratejigelistirme birimlerinin; ic kontrol sisteminin
kurulmasy, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda
calismalar yapmak ve calisma sonucglarint st yoneticiye
raporlamak, idare faaliyet alanlarina yonelik &zellikli alanlarda
standartlar belirlemek ve st yoneticinin onayina sunmak ve 6n
mali kontrol faaliyetlerini gerceklestirmekten gorev ve sorumlu
olduklartanlastmaktadur.

Dolayisiyla, strateji gelistirme birimlerinin  gérev ve
sorumluluklart arasinda i¢ kontrol alaninda st ydnetime ve diger
harcama birimlerine rehberlik hizmeti vermek ve koordinasyon
saglamanin 6ne ¢lkmakta oldugunu gérmekteyiz.

4) ic Denetim Birimleri: Ust yénetim ic kontrol sisteminin
izlenmesi ve degerlendirilmesi alanindaki sorumlulugunu ig
denetciler araciligyla yerine getirmektedir. Dolayisiyla; i¢ denetim
birimlerinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle
ilgili olarak ydnetime bilgi saglama, degerlendirme yapma ve
dneride bulunma gibi cok 6nemli bir fonksiyonu bulunmaktadur.

Bu baglamda, idarenin i¢ kontrole yonelik sistem ve
uygulamalariningerceklesme ve performans diizeyleriic denetciler
tarafindan degerlendirilmeli ve st yonetime raporlanmalidir.

Diger taraftan, i¢ denetim birimlerince ihtiya¢ duyulmasi
halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmast konusunda yodnetime
danismanlik hizmeti verilebilir. Ancak, bu durum i¢c denetim
birimlerinin ic kontrol sisteminin kurulmast konusunda
sorumluluklart oldugu seklinde anlasimamalidir, zaten bdyle bir
sorumluluklart da yoktur. Cinkd, kendi kurduklart bir sistemin
isleyisi ve yeterliligini denetlemeleri gibi bir durum ortaya ¢ikar ki,
bu da yapilacak denetimi anlamsiz kilar.

Not; (ic Denetim Birimlerinin i¢ kontrolle ilgili rol ve
sorumluluklart I¢ Denetim bashigt altinda ayrintile bir sekilde
anlatilmaya ¢alisilacaktir.)
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Diger taraftan; i¢ kontrol konusunda kurum dist aktérler
olarak Maliye Bakanligt ve Sayistay'in durumlarina da
deginmekte fayda var.

Basliklar altinda degerlendirecek olursak;

Maliye Bakanligi: Mali yénetim ve i¢ kontrol sireglerine
iliskin standart ve vyontemlerin belirlenmesi, bu alanlarda
kamu idarelerine rehberlik yapimast ve idareler arasindaki
koordinasyonun saglanmast hususlart ilgili mevzuat hikimleri
geregince Maliye Bakanliginin sorumluluk alanlartsayumistur.

Buna gore Maliye Bakanligi merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde i¢ kontrol alaninda gerekli mevzuat diizenlemelerini
yapmak, standartlar belirlemek ve bunlartyayimlamakla gorevlidir.
(Maliye Bakanhigt tarafindan hazirlanan Kamu ¢ Kontrol
Standartlari Tebligi ve Eylem Planit Rehberi gibi.)

Maliye Bakanliginin kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasthususunda herhangibir sorumlulugubulunmamaktadr.i¢
kontrol sistemini uygulamak her idarenin kendi sorumlulugundadir
ve Maliye Bakanlig1 s6z konusu alanda yalnizca alt yapiyt belirleyen
mevzuat dizenlemelerini hazirlamak ve idarelere rehberlik
yapmakla yikimluddr.

Sayistay: 6085 sayll Sayistay Kanunu'nun yirirlige
girmesiyle birlikte Sayistay denetiminin kapsaminin genisledigi ve
buna paralel olarak daniteliginin degistigi gériilmektedir. idarelerin
ic kontrol sistemlerinin incelenmesi ve degerlendirilmesi, yeni
kanunla birlikte Sayistay denetimi kapsamina alinmis ve bu
dogrultuda Sayistay tarafindan, yeni denetim yaklasimtiyla paralel
olarak kamu idarelerinde denetim faaliyetleri gerceklestirilmeye
baslanmistur.

Sayistay Kanunu'nda denetimin; kamu idarelerinin hesap,
mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi
ve kaynaklarin etkili ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak kullanimasinin degerlendirilmesi olarak tanimlandigy,
denetimin; dizenlilik ve performans denetimlerini kapsadigy,
dizenlilik denetiminin ise mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilecegi hikim altina
alinmistur.
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Kanunda;

Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi
faaliyetinin diizenlilik denetimi kapsaminda,

Idarelerce belirlenen hedeflerle ilgili olarak ortaya
clkan faaliyet sonuclarinin 6lglilmesinin performans denetimi
kapsaminda,

Degerlendirildigi gorilmektedir.

Dolayisiyla, Sayistay tarafindan kamu idarelerinde yaptlacak
denetim faaliyetlerinin her iki sekilde de idarelerdeki i¢ kontrol
sistemlerinin incelenmesine ve analizine yonelik olacagi soylenebilir.

ic Kontrol Yeni Bir Olgu mudur

“I¢c Kontroliin kavram olarak yeni bir olgu oldugu ve y&netim
sistemimize ve mevzuatimiza AB kaynakli reform gereksinimleri
sonrasinda girdigi dogru olmakla birlikte i¢ kontroli olusturan
unsurlarin bizim icin hic de yeni olmadig ifade edilebilir. Ornegin,
kurumlarda olusturulan organizasyon ve teskilat yaptlarinin, yetki
devrine, gorevler ayriligina, kayit ve dosyalama sistemine, kurum
iciyatay ve dikey iletisime iliskin prosedirlerin yénetim yapimizda
yeni oldugu ve bu unsurlarin i¢ kontrolden 6nce uygulama
alant bulamadigt hi¢ kuskusuz sdylenemeyecektir. S6zi edilen
unsurlarin tam da i¢ kontroliin temelinde yatan 6geler oldugu
distinildigiinde, i¢ kontroliin idare faaliyet alanlarinda yiritilen
is ve islemlerde uygulanan geleneksel idari prosediirler agisindan
mevcut sistemimize yabanct olmadig| gorilecektir. Bu cercevede,
ic kontrolin tamamtyla ve biitiin bilesenleriyle yeni bir yonetim
modeli olmadig), aksine bilinen ve zaten uygulanan bircok is ve
islemin sistemlestirilmis ve standartlara baglanmis hali oldugu
soylenebilir. Ancak, yukarida yapilan aciklamalardan i¢ kontroliin
bitlin unsurlart ile mevcut yénetim sistemimizde belirli dl¢tide
uygulanan bir yapt oldugu gibi bir algi yanlishigi da olusmamalidir. i¢
kontrolicerisinde de stratejik planlama, performans programi, risk
yonetimi, kontrol stratejileri, yonetim bilgi sistemleri ve i¢ denetim
gibi yonetim sistemimiz icerisinde daha once &rnekleri olmayan
unsurlar bulundugu ve sozi edilen 6gelerin mevcut sistemimize
entegrasyon siirecinin, i¢ kontrol sistemi uygulamalartyla basladigl
unutulmamalidir?®

26 KTU, Ic Kontrol El Rehberi,2014
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Tirk Kamu Yonetim Sisteminin bitiiniinde ortaya ctkan
degisim ihtiyacinin temelinde kamu kaynaklarinin kurumlarca
belirlenen stratejik amag ve hedeflere uygun olarak etkin, etkili
ve ekonomik bir sekilde kullanilmast ile faaliyetlerde esnekligin,
hesap verebilirligin ve saydamligin saglanmast yatmaktadir.

Bu baglamda i¢ kontrol, yeni kamu y&netimi anlayisinin ana
unsurlarindan birisi olarak uluslararast literatiir ve buna paralel
olarak ilgili mevzuat hikimlerinde tanimlanan yoniyle, kamu
mali yonetim ve kontrol sistemini yeniden diizenleyen 5018 say!li
Kanun'da yerini almis, gerek kanun gerekse buna iliskin ikincil
mevzuatla COSO modelini esas alan bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmast hedeflenmistir.

Ic kontrol, bir organizasyonda;

* Hedeflere ulasmak,

* Faaliyetlerde etkinligi ve verimliligi saglamak,

* Maliraporlama sisteminin giivenirliligini saglamak,
* Uygulamalarin diizenlemelere uygunlugu saglamak,

Konularinda makul glivence saglamak uzere yoneticiler ve
calisanlar tarafindan tasarlanan, yonlendirilen ve uygulanan bir
surectir.

COSO kipt bir kurumun birimlerinin ve faaliyetlerinin, ig
kontroliin bes unsuru yardimiyla amaclara ulasmasint ifade eder,
COSO piramidi ise i¢ kontroliin bes unsurunun birbiriyle iliskisini
gosterir.

COSO Modeli

COSO; mali raporlamalarin kalitesini arttirmaya yonelik
calismalar yapmak izere 1985 yilinda Amerika'da kurulmus gonilli
bir kurulustur. 1980'ler ve 1990'larda yasanan kiiresel ekonomik
krizler, hatali ve usulsiz mali raporlamalar ve risk yonetimi
uygulamalarinin olmayist sonucu ortaya ¢tkan biyik caplt iflas
ve maddi zararlar; muhasebe, denetim ve kontrol alaninda yeni
ihtiyaclart ortaya ¢lkarmistir.

S6z konusu ihtiyaclarin giderilmesi ve mevcut sistemlere
yonelik giincelleme calismalarinin yapilabilmesi icin, 1985 yilinda
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Amerika Birlesik Devletleri'nde kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin
istirakiyle “Treadway Komisyonu” olarak adlandirilan bir komisyon
kurulmustur.

Bu komisyonun kamu ve 6zel sektor kuruluslarina yonelik i¢
kontrol tavsiye ve degerlendirmelerinin yer aldig ilk raporu 1987
yilinda yaywinlamis ve ilgili raporda i¢ kontroliin, yalnizca bagimsiz
denetim personelinin degil, aynizamanda yoneticilerin, calisanlarin
ve i¢ denetcilerin sorumlulugunda oldugu belirtilerek, i¢ kontrolin
muhasebe denetimi ile mali kontrolden daha genis bir kavramt
ifade ettigi vurgulanmistir.

1992 yilina gelindiginde i¢ kontrol uygulamalarinin
degerlendirilmesi ve giincel ihtiyaglar dogrultusunda yeniden
sekillendirilmesi amactyla ilgili komisyon biinyesinde bir calisma
grubu olusturulmus ve yapilan calismalar sonucunda “i¢ Kontrol:
Biitiinlesik Cerceve”adlibir rapor hazirlanmistr.

S6z konusu raporda, i¢ kontroliin; kontrol ortam, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme
olmak iizere bes bilesenden olustugu ifade edilmis, kamu i¢ mali
kontrolalaninda COSO'nunbustandartlartAvrupaBirligi tarafindan
da benimsemistir.

Turkiye'de 2000'li yularin basindan itibaren geleneksel
mali yonetim sisteminin giincel ihtiyaglarin gerisinde kalmasinin
etkisiyle mevcut kamu yonetim sisteminde degisim ihtiyact
hissedilmis, ayrica AB siirecinin getirdigi yikimlulik ve taahhutler
sonucu da kamu mali yonetimi alaninda reformlarin yapilmasina
ihtiyac duyulmustur.

Bu reformlarin en dnemli birisi de i¢ kontrol ¢alismalart
olmustur.

2005yilindaresmiolarak baslayanABkatilimmiizakereleriyle
birlikte mevcut kamu mali yénetim sisteminin revize edilecegi ve
bu hususla ilgili AB uygulamalarinin referans alinacagina iliskin
yukimliltkler, Katilim Ortakligi Belgesi ve Ulusal Program gibi tist
politika metinlerinde taahhiit edilmistir.

Bu baglamda i¢ kontrol uygulamalarinin Avrupa Birligi
miktesebatina uyum sirecinde Tirk Kamu Mevzuatina dahil
oldugu ve kamu mali yonetim sistemi acisindan bir yukimlilik
olarak goruldigu soylenebilir.
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COSO Kiipii

COSO kipt bir kurumun birimlerinin ve faaliyetlerinin, ig
kontroliin bes unsuru yardimiyla amaclara ulasmasint ifade eder.

COSO Piramidi
Ic kontrol unsurlarinin birbirleriyle iliskisini gdsterir.

Kontrol ortamt temelde yer alir, kontrol faaliyetleri ve risk
degerlendirme yaptlirken bilgi ve iletisim kanallart kullanilarak
gozetimin ihtiyag duydugu bilgiler saglanr.

COSO PIRAMIDI

Kontrol ortami
temelde yer alr,
risk degerlendirme
ve kontrol
faaliyetleri
yapilirken bilgi ve
b, iletisim kanallar
KonfolFaolyele /ﬂ{/ ku"amlarak
' izlemenin
(g6zetimin) ihtiyac
duydudu bilgiler

saglanr. j
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Kontrol Ortamt

COSQ'ya gore kurum icinde
oncelikle giicld bir kontrol
ortamwinin bulunmast sart-
tir. Eksiksiz bir i¢ kontrol
sisteminin temeli kontrol
ortamina dayanmaktadir.
Kontrol ortami, kurum cali-
sanlarinin kontrol bilincini
etkileyerek, kurumun konu-
ya bakis acisint belirlemek-
tedir. Kontrol cevresi; disiplin ve dizen saglayarak, i¢ kontrolin
diger unsurlart icin temel olusturur, i¢ kontrolin genel kalitesini
etkileyen genel atmosferive i¢ kontrol disiplinini saglar.

Ic kontrol ortamint olusturan unsurlar genel olarak;
etik degerler ve diristlik, tst yonetimin felsefesi ve tutumu,
yonetimin ¢alisma sekli, insan kaynaklart yonetimi ve politikalary,
orglit yapisi, yetki ve sorumluluklarin tahsisi, is ve gorev
tanimlarinin belirlenmesidir. Kontrol ortaminin iyilestirilmesi, tim
i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine imkan verir. Kontrol ortamt
unsurlarindan bir veya birkagt sorunlu olur ise, bundan sonraki
diger unsurlarda etkinlik saglamak miimkiin olmaz. Cinkd, iyi bir
i¢ kontrol uygulamasinin ¢ikis noktast ve en 6nemli unsuru kontrol
ortamudur.

Risk Degerlendirme

Kurumun tim is birimleri
ve sureclerindeki riskler
belirlenir ve analiz edilir.
Risk degerlendirmesi, he-
deflere ulagsmayt engelle-
yebilecek risklerin tanim-
lanmasina, olgilmesine
ve riskin nasil degerlen-
dirilmesi gerektigine dair
kararlara temel olusturur.
Bunun sebebi; ekonomik,
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endistriyel, hukuksal ve yonetsel sartlarin degismeye devam ede-
cek olmastve bu degisime ait 6zel riskleri tanimlayacak ve bunlarla
bas edecek mekanizmalara ihtiyag duyulmasidir.

Risk degerlendirme asamasinda, birim ve sirecleri
etkileyen tim kritik riskler tespit edilir, kuruma verebilecekleri
zarar cercevesinde olculir ve kritiklik dizeyleri tespit edilir.
Risk degerlendirme faaliyetlerinin amac, orgiitiin is sireclerini
etkileyen tim kritik risklerin ortaya cikartilarak, kontrol altina
allnmasint  saglamaktir. Risk degerlendirmelerinde, kurum
genelinde gerceklesen 6nemli hata ve suiistimaller, verimsizlikler,
darbogazlar, degisimler, yenilikler ve digsal faktdrlerin etkileri goz
oniinde bulundurulmalidir.

Kontrol Faaliyetleri

Yonetsel, mali ve operasyo-
nel faaliyetlerin belirlenmis

Pt strateji ve planlara uygun

| 1.: bir sekilde gerceklestirilme-

o~ sinde ydneticilere yardimcl

e e W olan politika, prosedir ve
- -~ q‘-:' yontemlerdir.

/ i Kontrol faaliyetleri ile ku-

rumsal risklerin azaltilmast
amaclanmaktadir. Katt kon-
troller olarak tanimlanan
kontrol faaliyetleri, risklerin
azaltilmasina yénelik ana strateji olarak islev gésterir. Onleyici,
yonlendirici, diizeltici ve/veya tespit edici mahiyette olabilir. Yetki
ve onay mekanizmalary, gorevler ayriligl, mutabakatlar, revizyonlar,
i¢ dogrulamalar, kurum varliklarinin korunmasina yonelik erisim
kisitlamalar (fiziki ve kaydi), kontrol izleri, operasyonel siirecle-
rin gozden gecirilmesi, slipervizyon ve mevzuat direktifleri genel
kontrol faaliyetleri arasinda yer alir. Her kurum kendi sektord, faa-
liyetleri, organizasyon yapisy, yonetimi ve kiltiriine uygun kontrol
faaliyetleri tasarlar ve uygulamaya alir. Kontrol faaliyetleri hemen
her kurumda, tim i streglerinde isin geregi olarak bulunmalidir.
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Bilgi iletisim

Ic kontrol siirecle-
rinde yer alan bilgi-
lerin olusturulmasy,
saklanmasi, rapor-
. lanmast ve bunla-
rin orgit genelinde
yukaridan asagiya,
asagidan yukartya
ve birimler arasinda
iletilmesini  kapsa-
maktadur.

K

Ayrica, saglikli bir i¢ kontrol sisteminin tesis edilmesi ancak
cok yonli ve agik iletisim kanallart yoluyla mimkiindir. Etkin bir ig
kontrol sistemi kurmak ve kurumun hedeflerini gerceklestirmek
icin bir organizasyonun bitiin kademelerinde bilgiye ihtiyag
duyulur. Anlamly, glivenilir ve uygun bilgi, personelin kontrol ve diger
sorumluluklarint yerine getirmesine imkan verecek bicimde ve
zaman dilimiicinde belirlenip saglanmalt ve onlara duyurulmalidir.

Bilgisistemleriise, sirecte hemickontrole iliskin malive mali
olmayan bilgileri iceren raporlar hazirlanmasi, hem risk ve kontrol
bilgilerinin saklanmast ve analizi, hem de is sureclerinde ihtiyag
duyulan bilgilerin zamaninda ve dogru sekilde aktarimast amagli
islev gosterir. Kurum icinde tretilen bilgi ve raporlar, hem ic hem de
dis kullanicilarin ihtiyaglarintkarsilamalidur.

Izleme

Izleme faaliyetinin temel
amacy, genelolaraki¢ kontrol
sisteminin ve siireclerdeki
ic kontrollerin arzu edildigi
sekilde calistyor olmasint ve
kosullardaki degisikliklere
gerektigi bicimde uyum
gostermesini saglamaktir.

Izleme sistemleri ile ic
kontrol sistemininyeterliligi,
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etkinligi ve verimliligi hakkinda bir degerlendirme yapimalidir. ic
kontrol sisteminin izlenmesi siirekli gozetim, 6zel degerlendirme
ya da her ikisinin bir arada uygulanmasiyla gerceklestirilebilir.
Surekligdzetim faaliyetleri, yonetimce yapilanizleme ve diger rutin
izleme prosediirlerini icermektedir. Kurum faaliyetlerinin icine
yerlestirilmis ve bu faaliyetlerin etkin bir sekilde ydiritilmesini
saglamaya yoneliktir. Ozel degerlendirmelerin sikligi ve kapsam,
zellikle risk degerlendirmesine ve siirekligdzetim prosediirlerinin
etkinligine baglidir. I¢ kontrol aksakliklari, diger nemli konularla
birlikte, ist yonetime ve yonetim kuruluna raporlanmalidir.

Bu kapsamda, yonetim tarafindan gerceklestirilen kontrol
6z degerlendirmeleri ya da i¢ ve dis denetciler tarafindan
gerceklestirilen resmi degerlendirmeler s6z konusu olabilir.
Izleme unsurunun en 6nemli parcasi, i¢ denetim mekanizmasidir.
Ic denetim faaliyetinin temel gérevi 6rgiitiin ic kontrol sisteminin
saglikll bir sekilde olusturulmast ve vyiritilmesine yonelik
giivence ve danismanlik hizmetleri saglamaktir. ic denetim, diger
tim unsurlarin gelistirilmesi yoniinde, destekleyici ve rehberlik
saglayict bir hizmet olarak, i¢ kontrol sisteminin en onemli
mekanizmalarindan bir tanesidir.

ic Kontrol Sistemi ve Giivence

Ic kontrol sistemi ne kadar miikemmel bir sekilde kurulsa
da yapist geregi sirekli izlenmesi ve gelistirilmesi gereken bir
sistemdir. I¢ kontrol sisteminin kurulmasina sadece mevzuatin
geregini yerine getirmek icin bakilir veya bdyle algilanir ise
amacindan uzaklasilmis olunur, bu durumdaic kontrolden beklenen
fayda da saglanamaz, geriye sadece mevzuatin 6ngordiigii evrak
dokimleri, personel ve ekipman israfi kalir.

Oysa ki, ic kontrol sistemi sadece mevzuat olmayp, i¢cinde
mevzuatidakapsayan, ancak onun ¢ok daha 6tesine gecen siirecler
biitiiniidir. I¢ kontrol sistemine bu bakis acist ile yaklasilmadigi
taktirde kurumlara faydadan cok zarar getirir.

Bubaglamda, i¢ kontrolt kurumun faaliyet alanlarinailiskin is
streclerinive busiireclerde gorevliolanenaltkademe calisanindan
en Ust yoneticilerine kadar herkesi kapsayan ve etkileyen, aynt
zamanda icinde barindirdigt hususlarla birlikte surekliligi olan bir
sistem olarak gérmek gerekir.
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Dolayisiyla, i¢ kontrol sistemini kurmak deyince, bilgi islem
sistemleri destegiyle kurulacak bir bilgisayar programt ya da
bir kisim parcalarin bir araya getirilmesi ile olusacak bir makine
dizenini anlamamak gerekir.

Ancak, i¢ kontrol dinamik yoni olan bu yoniyle de siirekli
izlenen ve gelistirilmeye calisilan bir sistem oldugundan dolayy,
her ne kadar iyi tasarlansa ve ne kadar iyi uygulansa da, kurumun
misyonununyerine getirilmesive genel hedeflerin gerceklestirilmesi
hususunda kesin glivence veremez, sadece makul giivence saglar.

Gunkd, kurumlar igin gelecekteki belirsizlikler ve riskin tam
olarak belirlenememesi, olabilecek iletisim kopukluklari, slrecte
yer alanlarin gikar isbirlikleri, yonetici ve calisanlarin dnyargilart
gibibircok nedenler ihtimal dahilindedir.

Kamuda ic Kontrol Faaliyetleri

5018 sayuli Kanun'un 55'nci maddesinde i¢ kontrol; “idarenin
amaclaring, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ydiriittilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, maltbilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda
ve glivenilir olarak dretilmesini saglamak lzere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimikapsayan
mali ve diger kontroller biitinidir seklinde tanimlanmis”, kanunun
takip eden maddelerinde i¢ kontrolin amac, kontrol yapist ve
isleyisine dair hiikimlere yer verilmistir.

Daha sonra i¢ kontrol calismalarina rehber olmak lzere
“Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi” yayinlanmis, yayinlanan bu
teblig i¢ kontrol sisteminin kurulmast noktasinda referans alinacak
temel kaynaklardan biri olmustur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebliginde, ic kontrol
sistemi icerisinde bulunan biitiin unsurlara ve sistemin pratik
uygulamalarinin neler olabilecegine iliskin bilgilere acik bir sekilde
yer verilerek, i¢ kontrole iliskin (18) adet standart ve (79) adet
genel sart belirlenmistir.

Teblig dikkatli olarak incelendiginde; sozu edilen
standartlarin ve bunlara iliskin genel sartlarin kurumsal faaliyet
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alanlarindaki tim is sireclerinde gerceklestirilen uygulamalart
karstladigi anlasimaktadir.

NitekimbuhususasagidayeralanKamuicKontrolStandartlari
COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlari
Rehberi ve Avrupa Birligi Ic Kontrol Standartlart cercevesinde
belirlenen 18 Standart, 79 Genel Sarttan da anlasimaktadir.

IC KONTROL BILESENLERI VE STANDARTLARI

Kontrol Ortami

| Etik degerler ve
i Gtk

izleme

Kontrol
- stratejileri ve Bilgi ve iletisim
yéntemleri

ig kentrolan
degerlendirilnmesi

Planlama ve
programlama

Misyon, | N ) )
organizasyon Risklerin_ Prosediirlerin emort
yapisi ve = nesive m esive porlama

Kayit ve

ic denetim ’

yeterliligi ve —| Gérevier ayriig dosyalama
performansi i

sistemi

Hata, usulsiizliik

Hiyerarsik L
o yolsuzluklarn
Kontrolicr bildiriimesi

1. Kontrol ortami standartlan
> Etik degerler ve dirustlik.
> Misyon, organizasyon yapist ve gérevler
> Personelin yeterliligi ve performanst
> Yetkidevri
2. Risk degerlendirme standartlan
> Planlama ve programlama
> Risklerinbelirlenmesive degerlendirilmesi
3. Kontrol faaliyetleri standartlan
> Kontrol stratejileri ve yontemleri
> Prosedirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
> Gorevler ayriligl

> Hiyerarsik kontroller
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> Faaliyetlerin surekliligi

> Bilgisistemlerikontrolleri
4. Bilgiveiletisim standartlart

> Bilgiveiletisim

> Raporlama

> Kayit ve dosyalama sistemi

> Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirilmesi
5. Izleme standartlart

> Ickontroliin degerlendirilmesi

> Ic denetim

“Gorilecegi tizere i¢ kontrol sistemi, glinlik is siireclerinden
ayrt ve bagimsiz olarak pratige aktarilabilecek bir mekanizma
ya da kendiliginden ciktilar iretecek bir sistem degildir. Ic
kontrol, 6zi itibariyle bizzat giinlik idare faaliyetleriyle birlikte
degerlendirilmesi gereken bir alt yapt ve sistemler bitinidr. Bu
sebeple,ilgilitebligdebelirtilenstandartvegenelsartlarinkurumsal
issureclerindekigerceklesmediizeyi,ickontrolsistemininkurulmast
ve islerligi anlaminda dnemli bir gdsterge olacaktir. Dolayistyla,
kamu i¢ kontrol standartlarinin saglandigt ve uygulanabilir élclide
oldugu idarelerde, i¢ kontrol sisteminin “kurulmus” ve isler bir
ozellikte oldugundan s6z edilebilecektir. Bu agilardan bakildiginda,
i¢ kontrol sistemini biitiin unsurlariyla isler ve uygulanabilir kilmak,
cok kisa vadelerde mimkiin olacak bir is olarak gorilmemeli,
aksine, bu husus, uzun vadelerde basarilabilecek bir faaliyet olarak
kabul edilmelidir. Bu nedenle, sistemden elde edilmesi beklenen
ciktilar icin yapilacak degerlendirmeler, uzun vadeli bakis acilartyla
desteklenmeli ve kisa stirelerde i¢ kontrol sisteminden mucizeler
yaratmast beklenmemelidir. Yine i¢ kontrol sistemi, devamlilig.
olan ve teknolojik gelismeler, yénetim degisiklikleri, amaclarda ve
hedeflerde farklilasmalar gibi sebeplerle sirekli giincellenmesi
gereken uygulamalar biitini olup asla duragan bir yapt olarak
gorilmemelidir. Bu ozellikleri itibariyle i¢ kontrol sisteminde
ideal noktanin olmadig: ve i¢ kontrol uygulamalarinin, kurumsal
faaliyetler devam ettikce sonsuza kadar uygulama alant bulacag
soylenebilir. Sonug olarak, i¢ kontroliin biitiinsel bir bakis acisiyla
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bir sistem olarak kurulmast ve tasarlanmasi faaliyeti; uzun vadeli
planlamayi, bu planlama dogrultusunda projeler dretmeyi ve
gelecege uygun alt yaptlartolusturmayt gerekli kilmaktadir. Ayrica,
i¢ kontroliin tasarim ve kurgu asamasindan baslanarak, sistem
icerisinde sirekli olarak degerlendirme, iyilestirme ve gelistirme
(ic denetim aracilligyla) faaliyetlerine yer verilmeli ve mevcut
planlamalar bu dogrultuda giincellenmelidir’ >

Ancak, her kurumun i¢ kontrol sistemi aynt degildir. Kurumlar
ve kontrol onlemleri sektdre, organizasyon yapisina, kurum
kilttrune ve yonetim felsefesine gore farklilasir. Béyle olunca da
her kurumun i¢ kontrol yapisintkendine gore uyarlamast gerekir.

Nitekim, kurumlarda tim personel gorevlerini yerine
getirirken ayntzamanda i¢ kontrol sisteminde kullanilacak bilgileri
de dretir, kontrolleri etkileyen faaliyetlerde bulunur. Bu anlamuyla
i¢ kontrol sisteminin icinde bir rol ve sorumluluk da alir. Burada
ust yonetime disen, calisanlardan gelen bilgi ve énerilere duyarli
olmasy, bunun icin de iletisim kanallarint agik tutmasidir. Zaten, ig
kontrol standartlart icerisinde yer alan “bilgi ve iletisim” in Gnemi
de burada ortaya ¢ikmaktadir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus i¢ kontrol sisteminin
dogru anlagilmasidir. Oyle ki, bu sistem kurumun ana faaliyeti
olmadig gibi yonetimin fonksiyonlarinida icra etmez. Her ne kadar
ic kontrol kurum hedeflerinin elde edilmesini destekleyip onlara
ulasmayt engelleyecek risklere karst erken uyart sistemi olsa da
hangihedeflerinkonulacagintbelirleyemez.Karar verme siirecinde,
yoneticiyi dogru bilgiyle destekler, verilen kararlarin iletilmesini
saglar, ama hangi kararlarin alinacag konusunda yonetimin yerini
alamaz.

Ic kontroliin etkinliginde en biiyiik rolii yénetim iistlenir.
Idareciler i¢ kontrol sisteminin etkili bir bicimde islediginin
glvencesini verebilmek icin uygun politikalar olusturmali ve
glvence saglamalidirlar.

Bunun igin; i¢ kontrol uygulanirken hedeflere ulasiimasint
etkileyecek belirsizlikler 6ngorilmeli ve onlemler alinmalidir.
Dolayisiyla, idareciler risk yodnetimi konusunda sorumlu

27 KTU, IcKontrol El Rehberi,2014
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olmaktadurlar.

Diger taraftan; i¢ kontrol faaliyetlerinin ne kadar etkin
yurdtildigind belirlenen hedeflere ulasilip ulasiimadigindan,
islerin ne kadar mevzuata uygun yapildigindan, mali raporlama ve
yonetimbilgisinindogrulugundan, kayitlarindizgiin tutulmasindan,
kurumvarliklarininkorunmasindan, ayricacalisanve hizmet sunumu
yaptlan kitlenin memnuniyeti ile i¢ ve dis denetim raporlarindan
anlayabiliriz.

Bu konuya bir sonraki baslikta yer verilmeye calisimistir.

ic Kontrol Sisteminin Olup Olmadigt Nastl Anlastlir

Bilindigi Gizere i¢ kontrol; kurumsal amaclara ve hedeflere
ulasilmast icin faydalanillan bir ara¢ ve bitiin faaliyetler ile
streclerin Gzerinde yer alan bir yonetim modelidir.

Ic kontrol sisteminin yasal dayanag olan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu TBMM'de 10/12/2003 tarihinde
kabul edilerek 24/12/2003 tarihli 25326 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmis, 22/12/2005 tarih ve 5436 sayili Kanun'la 5018 sayilt
Kanun'da gecen bazi ifadelerde degisiklikler yapilmts, boylece
kanunun uygulanabilirlik kapasitesi arttirilarak i¢ kontrol sistemi
daha kapsayicthale getirilmistir.

Bu kapsamda; harcamalarin gerceklestirilmesinde islem
streclerinin  hizlandirilmast  ve etkinliginin  artirlmast icin
mali kontrol yetkilisi sistemden cikarilarak, én mali kontrol
fonksiyonunun mali hizmetler birimlerinde gerceklestirilmesi
saglanmis ve bu cercevede mali hizmetler biriminin gérev, yetki ve
sorumluluklartyeniden diizenlenmistir.

Ayrica; harcamact birimlerde sistemin uygulanmast ve
iyt isleyen bir yapinin olusturulmast amaciyla, ge¢miste bu
gorevi yiriten Maliye Bakanligt birimlerinin kaldirilip idarelerin
binyesinde strateji gelistirme birimlerinin kurulmast icin teskilat
yaptlarinda gerekli degisiklikler yaptmustir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun
57'nci maddesinde; kamu idarelerinin st yonetici ve diger
yoneticilerinin, gorev, yetki ve sorumluluk cercevesinde, yeterli
ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulmast icin gerekli 6nlemleri
almalarthiikmedilmektedir.

Ayrica, Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan “Ic Kontrol ve
On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslar”da, kamu idarelerinin mali
ve mali olmayan islemlerinde standartlara uymakla ve geregini
yerine getirmekle yikimld olduklart belirtilmektedir.

Bir kamu kurumunda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olup
olmadigint anlamak igin kisaca ne olmadigina basliklar halinde
deginmek isabetli olacaktir.

e Ic kontrol sistemi sadece bir birim veya sahsin gorev ve
sorumlulugunda degildir.

e Ic kontrol sistemi sadece mevzuat ve bunun 8ngérdiigii
evraklart tanzim etmek degildir.

e Ic kontrol sistemi sadece eylem plani hazirlama veya
kalite ybnetim sistemi demek degildir.

e Ic kontrol sadece belli faaliyetleri kapsayan bir olgu
degildir.

e Ickontrol kurulmus olmakla tamamlanan bir amac degildir.

Bu giristen sonra bir kurumsal yapida i¢ kontrol sisteminin
olup olmadigimt var ise etkin olup olmadigint anlamak icin
asagida ki sorularin cevabimin olmasi gerekir.

1. Ic kontrol konusunda, idare ist yénetimi ve her seviyedeki
yoneticinin net bir fikri var mi? Farkindalik seviyesi yiiksek
mi? Inanct artirmak ve desteklerini kazanmak icin kurumsal bir
farkindalik ve ikna programu yiiritildd mi? Bu konuda aktiviteler
dizenlendimi?

2. Ic kontrol sisteminin, sadece bir dokiimantasyon calismasi
olmadiginin farkinda misiniz? i¢ kontrol bir ydnetim destek sistemi
olarak islev gostermesiicin gerekli bir ydnetim sistem tasarimi ve
model olusturuldu mu? I¢ Kontrol Yénergesi, bu modeli destekler
sekilde midiizenlendi? Yénerge yirirlikte mi?
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3.Ickontrolsistemininbaziciktilariolansiirec analizleri, siirec
formlary, is akuslary, risk analizleri, kontrol analizleri, iyilestirme
eylemleri, tablolar, formlar veya raporlarin ne ise yaradigint biliyor
musunuz? Bunlar ile ne yapacaginizt biliyor musunuz? Bunlari
sadece birer dokiimantasyon ¢iktist olmaktan cikartip, yonetsel
karar verme sirecinin bir parcast haline getirdiniz mi?

4. Stratejik yonetim, performans yonetimi, i¢ kontrol ve
ic denetim arasinda net, tanimli ve kurumsallasmis baglantilar
kurdunuz mu? Bunlart i¢ mevzuat ile diizenlediniz mi? Yénetim
sistemine entegre ettiniz mi?

5. Idarenizin ic kontrol sistemi olusturma, yénetme, izleme
ve raporlama siireclerini manuel mi yirittyorsunuz? Bu konuda
bir yazilim ¢dziiminden faydalantyor musunuz? Bu yazilimlardan
faydalanmanin ne denli énemli oldugunu biliyor musunuz? Bir
ic kontrol sisteminin, yaziim ¢6zimi olmadan olusturulmasi,
yonetilmesi, izlenmesi ve raporlanmasinin verimli olmayacagint
biliyor musunuz? Piyasada i¢ kontrol yazilimt adi altinda satilan,
cogu sadece silre¢ yonetimi veya kalite ydnetimi tabanlt olan
yazilimlardan uzak duruyor musunuz?

6. Ic kontrol sisteminin, giincel tutulmasi, yéneticiler
tarafindan kullanimast ve risk yonetimi kavraminin tim yonetsel
sireclerde igsellestirilmesiicin stratejiler Grettiniz mi?

7. Dogru damismanlar ile calistiniz/calistyor musunuz?
piyasada isim yapmakla beraber mesleki acidan yetersiz kisi/
kurumlart nasil anlarsiniz? Dogru danismanlar ile calismanin ne
denli blylk bir katkt olacagint biliyor musunuz? Danismantnizin,
i¢ kontrol konusunu nerede 6grendigi, nerelerde hangi metodoloji
ile uyguladig, uluslararast sertifikasyonlart olup olmadig, konuyu
gercekten dogru bilip bilmedigi ile ilgili calismalart yiurittiniz
mi? Gegmiste hizmet verdigi en az 3 -4 kurum ile goriisip, kendisi
hakkinda bilgi aldinizmi? Danismantnizt dogru calistirmak ve verim
almak icin, belirli stratejileriniz var mt?

8. Ic kontrol sisteminin, en 6nemli bilesenlerinden ikisi olan;
kontrol ortamt ve bilgi ve iletisim bilesenlerine gereken dnemi
verdiniz mi? Kontrol ortaminin sadece sirecler, is akislary, gorev
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tanimlart ve bunlarin dokimantasyonu olmadiginin farkinda
misiniz? Detaylt bir kontrol ortamu analizi gerceklestirdiniz mi?
lyilestirme planlariniz var mi? idarenizde ic ve dis kurumsal
iletisimiiyilestirmek icin strateji ve teknoloji ¢coziimleriniz var mt?
Enisttenenalta, en alttan en Gste ve birimler arastiletisim politika
ve prosediirleriniz mevcut mu? Is siireclerinizin birbirleri ile
etkilesimi ve iletisimi cercevesinde, siireg akislariny, veri tiretimi ve
raporlamalart destekleyen “entegre “bilgi sistemleri olugturmaya
yonelik analizler gerceklestirdiniz mi? Bu analizler sonucu, bilgi
sistemlerinin gliclendirilmesi ve entegre sistem altyapisini
olusturmaya yonelik strateji, eylem, yatirim ve projeler tanimlandt
m(? Idarenizin bilgi teknolojisi siireclerinin olgunluk seviyesini
COBIT gibibir bt yénetisim aractile degerlendirdinizmi? Bu konuda
hizmet aldiniz mi? Bu konuda bir gelisim plant olusturdunuz mu?

9.Ickontrolkonusundakurumicinde, uygulayict, kontrol edici,
gincelleyici ve gdzetimci rolleri tanimli midir? Bir baska ifade ile
idarenizin tim personelin i¢ kontrole iliskin rol ve sorumluluklart
tanimlanmus, bunlari giclendirmek icin gerekli egitim, danismanlik,
kocluk ve rehberlik faaliyetleri olusturulmus mudur? Risk
yonetimine iliskin, her seviyede roller, birimlerde sorumluluklar,
ust yonetim nezdinde gorevler ve her seviyede yetkiler belirlenmis
midir? Ornegin, Idarede, faaliyetler sirasinda tespit edilen bir
riskin, hangi kisilerce, hangi yontem ve araclar ile tanimlanacagy,
iletilecegi, raporlanacagi ve eylemler ile kontrol altina alinacagina
iliskin bir sistematik gelistirilmis midir?

10. I¢ denetim faaliyeti, i¢c kontrol sistemini COSO'nun bes
bileseni kapsaminda da denetleyecek yetkinlik seviyesine ulasmis
midir? I¢ denetim kapasitesinin artirilmast icin gerekli ist ydnetim
ve kaynak destegi mevcut mudur? Ic denetciler yeterince bagimsiz,
tarafsiz ve desteklenen pozisyonda midir? Orgiit genelinde ic
denetime yo6nelik olumlu bir tutum var mudir? Hem Ust ydnetici
destegi, hem orgiit genelinde olumlu tutum elde etmek icin ig
denetimin stratejik hedefleri ve buna bagl stratejileri mevcut
mudur? "

28 "bertankaya.net/2015/11/gercekten-bir-ic-kontrol-sisteminiz-var-mi/ Erisim
tarihi 28.02.2018"
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Risk Nedir

4

Risk kelimesi Fransizca kokenli bir kavram olup, “risque’
kelimesinden gelmektedir. Sozliik anlamu bir zarara, bir kayba, bir
tehlikeye yol acabilecek bir olayin ortaya ¢ikma olasiligi olan risk
kavramudegisik bilim dallarinda farkli sekillerde tanimlanmaktadur.

“Sigortacilik alaminda risk; yitirme tehlikesinin varlig,
yitirme ihtimali, belirsizlik, gercek sonucun beklenen sonuctan
farklt olmast ihtimali, beklenen durumdan baska herhangi bir
durumun ortaya ¢tkmast ihtimali olarak tanimlanirken,

Bankacilikta risk; verilen bir kredinin veya girisilen bir
taahhiidiin tahsilinde ya da yerine getirilmesinde basarisizlik
ihtimali anlamina gelmektedir.

Finans alaninda ise risk; isletmenin finansal yoniyle
ilgili planlanan veya beklenen herhangi bir durumun meydana
gelmesinde ortaya ¢lkan sapma ihtimali iken,

Karar kuraminda risk; karar vericinin herhangi bir olayin
sonuglarintbelirleyemedigi durumlart ifade eder*®

Kamuda 5018 sayil Kanun ile birlikte i¢ kontroliin bir sistem,
ic denetimin de 6nemlibir aktor olmastnedeniyle farkindaligrartan
risk kavramu tizerine, bu kanunun mimart olan Maliye Bakanliginca
yaptlan tanimlamalarda;

29 EMHAN, Abdurrahim, Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt: 23, Sayt: 3,2009,5.210
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o Risk; gelecekte ortaya ¢ikabilecek durumlarin, olaylarin
veya i¢ ve dis etkenlerin idarelerin amag ve hedeflerinin
gerceklesmesini etkileme ihtimalidir. (Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Baskanligi)

¢ Risk, beklenen ama ne zaman olacag, nasil meydana
gelecegi ve ne kadar zarar verecegi bilinmeyen
olaylardir. (Maliye Bakanligt Kamu I¢ Kontrol Rehberi)

¢ Risk, amag ve hedeflere ulasmayt engelleyebilecek
olaylardir. (Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigi)

Olarak ifade edilmekte oldugunu gérmekteyiz.

Dikkat edilirse riskle ilgili tim bu tanimlamalarda; tehlike,
belirsizlik, amag ve hedeflerin gerceklesmesini etkileme gibi
olumsuzluk ¢cagristiran ifadeler 6ne gtkmaktadur.

Oysa, risk bazen firsatlart da icerir. Sayet risk ydnetiminde
basarisaglanirsa 6nemli kazanclarda elde edilir.

Bu hususa risk yonetimi basligt altinda ayrintilt bir sekilde
deginilmeye calisilacaktr.

Riski; ne zaman olacagy, nasil meydana gelecegi ve ne etki
yapacag! bilinmeyen olaylar olarak kabul edersek; riskin, olma
olasiligt ve olduktan sonra olusturacag: etki gibi iki temel 6zelligi
vardtr.

“Riskin derecesi hangi ciktinin gercekleseceginin tahmin
edilmesiyle ile ters orantilidir. Eger risk sifir ise gelecek cok iyi
tahminedilebiliyor demektir. Gelecekleilgiliolarak elimizde bilginin
yeterliolmastve bubilgive dokimanindogruluk derecesininyiiksek
olmas, gelecegi daha iyi tahmin edebilmemizi saglar. Dolayisiyla
riskin derecesini azaltmis oluruz. Eger risk sifir degilse, gelecek
cok iyi tahmin edilemiyor demektir. Risk, olasilik ve belirsizlik
kavramlariyla oldukca yakindan ilintilidir. Ancak aradaki farklar
genelde gozden kagmakta ve bu kavramlar birbirlerinin yerine
kullandabilmektedir’3°

Riskler tanimlandiktan sonra her bir riskin en iyi nasil
yonetilecegine karar verebilmek igin risk degerlendirmesi

30 EMHAN, Abdurrahim, a.g.e. s.210
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yaplir. Risk degerlendirmesi, risklerin degerinin yani olast
etkilerinin ve risklerin meydana gelme olasiliginin hesaplanmasi,
degerlendirilmesidir.

Olasilik; bir olayin giin, hafta, ay, yul gibi bir zaman dilimi
icerisinde gerceklesme durumunu ifade eder iken,

Etki; tehlikenin olusmast durumunda birime verecegi zarart,
hedef ve faaliyetler Gizerindeki etkisini gosterir.

Riski Yonetmek

Riskin, tehditleri ve firsatlart iceren belirsizlik oldugunu
actklamaya calismistik. Kabul etmek gerekir ki her is risk icerir.
Onemli olan riskleri iyi yonetebilmektir. Yénetici pozisyonunda
olanlarin en oOnemli gorevlerinden biri de kurumlarinin
karsilasabilecegi riskleri iyi yonetebilmektir. Dolayistyla, bu ise iyi
odaklanmak zorundadirlar. Risklerin iyi yonetilmedigi kurumlarin
ne kadar ciddi sonucglara katlanmak zorunda kaldiklary, kriz
yonetmekle bogustuklary, is diinyasinda ise bazi biyiik sirketlerin
iflas ettikleri bir vakadur.

Kurumlarin veya isletmelerin karsilasabilecekleri risklerin
cesitli sebepleri vardir. Bunlar basliklar halinde su sekilde
siralanabilir.

* Metotsuzluk ve plansizlik

* Asirtmotivasyon

« lhmal ve gerekli araclarin olmays

* Zaman baskisi

* Yonetici baskist

* Kiigtik riskler karsiliginda bliytik kar beklentisi

* Cevresel etkiler"'

“Risk ydnetimisadece olumsuzluklardankaginmaytdegil, aynt
zamanda olumlu bir seyler elde etmeyi de hedeflemektedir. Diger
bir ifade ile olumsuzluklara karst savunmanin yant sira firsatlara
karsthazir olmayt da risk yonetimi ile saglamak mimkindur.' 32

31 EMHAN, Abdurrahim, a.g.e. 2009 ,5.212

32 UZUN, AliKemal, Riskin Erken Teshisinde Yonetim Kurulunun Rold, Active
Dergisi, 2010, say! 66
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Idareler acisindan éncelik olumsuzluklardan etkilenmemeye
calismak olsa da her riskin icinde firsatlart da barindirdiginy,
dolayistyla risk yonetiminin sadece olumsuzluklardan kaginmayt
degil, ayntzamanda olumlu bir seyler elde etmeyi de hedeflemekte
oldugunu unutmamak gerekir. Diger bir ifadeyle olumsuzluklara
karst savunmanin yant sira firsatlara karst hazir olmayt da risk
yonetimi ile saglamak mimkiindir.

“Organizasyonlarda risk yonetiminin roli konusunda son
yillarda cok buytk degisiklikler gozlemlenmis ve risk yonetimi
cok onemli hale gelmistir. Gliniimiizde basarilt organizasyonlar
belirsizlik ortamindan kacinma yollarint aramak gibi bir caba
yerine risklerden firsatlar elde etmeye odaklanmaktadir. Bunun
sonucu olarak da geleneksel bakis acistyla uygulanan risk yonetimi
mevcut kosullarda yetersiz kalmaktadi. Buradan hareketle
organizasyonlar farklt risk tirlerini de, operasyonel ve stratejik
riskler gibi, dikkate almaya ve bunlart aktif olarak yonetmeye

baslamislardr.

Bir organizasyon mevcut risklerini yonetirken birbirinden
tamamen farkli olan iki tir yol izleyebilir. Birincisi mevcut risklerini
birer birer ele alip yonetmek; ikincisi ise tiim risklerini sistemin bir
parcastolarak gorip, onlaribirrisk yénetimiprogramicercevesinde
biitiin olarak yénetmektir. Ikinci yéntem genel olarak Kurumsal
Risk Yoénetimi olarak adlandirtlir. Organizasyonlarin kurumsal risk
yonetiminden beklenilen faydalart elde edebilmeleri iyi isleyen
kurumsal risk yonetim yapist ve etkin kurumsal risk yénetim
uygulamalart ile mimkdinddr. "33

Bu baglamda; kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin
kurulmasina rehber olarak hazirlanan ve 26.12.2017 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan “Kamu i¢ Kontrol Standartlart Tebligi” nin
Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi baslig
altinda:

“Idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amac ve
hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri
tamimlayarak degerlendirmeli ve alinacak énlemleribelirlemelidir.

33 AKCAKANAT, Ozen, SDU, Vizyoner Dergisi, 2012, C.4, 530,31
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Bu standart icin gerekli genel sartlar:

6.1. [dareler, her yil sistemli bir sekilde amac ve hedeflerine
yonelik riskleribelirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri
ytlda en az bir kez analiz edilmelidir.

6.3. Risklere karst alinacak énlemler belirlenerek eylem
planlariolusturulmalidir”

Seklinde belirtilmistir.

Bu kapsamda kurumlarca risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesine iliskin asagida yer alan temel sorularin
cevabt aranmalidir.

v’ Idarede kurumsal risk ydnetimi mekanizmalar
olusturulmus mudur?

v" Kurumsalrisk istahint da icerecek sekilde risk stratejisi
belirlenmis ve personele duyurulmus mudur?

v’ Stratejik/operasyonel planla, programla/projeyle
belirlenen amag ve hedeflere ulasmayt engelleyebilecek
olast olaylar tespit edilmis midir?

v Tespit edilen olaylar sonucu olusabilecek riskler
belirlenmis ve bunlarin olas: etkileri degerlendirilmis
midir?

v' Tespit edilen risklere fayda-maliyet analizi cercevesinde
gerekli cevaplar olusturulmus mudur?

v" Risk cevaplarina iliskin bir eylem plant hazwrlanmis mudir?

v" Risk yonetimi sistemi ve tespit edilen riskler belli
araliklarla gézden gecirilmekte midir?
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Risk Yonetiminde Kullanilan Teknikler

Risklere Cevap Verilmesi

Riske Cevap
Verme Yoéntemleri

Kabul Etmek Kontrol Etmek Devretmek Kacinmak

Kabul Etmek: Kamu idarelerinin etki-olasilik degerlendirmesi
sonucu kontrol etmeyi maliyet-etkin bulmadiklart veya cesitli
nedenlerle kabul etmek zorunda kaldiklart risklere karst verilen
pasif bir cevap yontemidir.

Kabuletmek cevabinincesitlinedenleriolabilir. Ornegin; dogal
riskin risk istaht icinde olmasi veya bazi firsatlardan yararlanmak
icin bir miktar riske girmenin basart icin gerekli olabileceginin
disinilmesi gibi.

Devretmek: Idarenin yiriittiigii bazi faaliyetlerin cesitli
nedenlerle baskasina devredilmesi seklinde riske verilecek yanit
yontemidir. Ancak risk devredilse dahi kurumun sorumlulugunun
devam ettigi bilinmelidir. Ciinku risk gerceklestigi takdirde bundan
zarar gorecek olan yine kurumun kendisidir.

Risk devriasagida belirtilen sekillerde yapulabilir;

o Sigortaydntemikullanarak riski devretmek.

e Faaliyetin bir kismint veya tamamint uzmanligtolan
baska bir kuruma devretmek,

o1
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o Ihale yéntemiile faaliyetin yapilmasint iiciincii sahislara
devretmek,

Gibi.
Kacinmak: Risk yonetilemeyecek kadar fazlaysa ve
ongoriilenfaaliyetinalternatiflerimevcutsabu faaliyettenkaginma

durumudur. Eger alternatifler yoksa riskten tamamen degil de
donemsel olarak da kaginilabilir.

Kontrol Etmek: Kamu idarelerinde risklerin kabul edilebilir
bir seviyede tutulmast amaciyla yapilacak kontrol faaliyetleri
sonucunda riske verilecek cevap yéntemidir.

Bu cevap verme yontemi asagida belirtilen sekillerde
olabilmektedir.

e Yonlendirici Kontroller; Belirli bir sonuca ulasmay!
saglamak icin yaptlan kontrollerdir.

o Onleyici Kontroller; Risklerin gerceklesmesi halinde idare
icin olusturacagl tehditleri sinirlamak ve istenmeyen
sonuglarin ortaya ¢lkmasint en aza indirgemek adina
faaliyet gerceklesmeden 6nce vyapimast gereken
kontrollerdir.

o Tespit Edici Kontroller; Riskler gerceklestikten sonra
meydana gelen zarar ve hasarin ne oldugunun tespiti
amactyla yaptlan kontrollerdir.

o Diizeltici Kontroller; Risklerin gerceklestigi durumlarda
ortaya cikan sonuglarin etkisini azaltmaya/dizeltmeye
yonelik kontrollerdir. "4

34 ACAR, Birol Safak, Maliye Uzmany, Risk Yénetimi ve Kontrol Faaliyetleri,
Mayis 2013, Van"
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Tarihsel Gelisimi

“Dis denetimgibi, i¢ denetimin de cok eskizamanlara dayandigl
bilinmektedir. Bazt uzmanlara gore i¢ denetim uygulamalarina eski
Misir, Yunanistan ve Roma'da rastlanimaktadir. Bununla birlikte
modern i¢ denetim uygulamalarinin 1941 yilinda; Victor Z. Brinks'in
ilk ic denetimkitabtolarak bilinen“Modern Internal Auditing”kitabunt
yayinlamasive I¢ Denetciler Enstitiisiiniin kurulmastyla ortaya cikt g
soylenebilir. 1940'lardan sonra i¢ denetim, i¢ denetim teorisinin
sistematik olarak ele alinmast ve i¢ denetim organizasyonlarinin
kurulmastyla altin  ¢agina  girmistir.  Yonetsel denetimin
sekillenmesiyle birlikte ic denetimhatalari tespit etme ve yolsuzlugu
onlemek Uizere faaliyetlerin incelenmesi ve degerlendirilmesinden
yonetimi gelistirme ve mali etkinligi arttirmaya yonelik geliserek
modern yonetimin dnemli bir parcast haline gelmistir.?

"Avrupa'da ilk kez i¢ denetim meslek birlikleri 1948 yilinda
Londra'da kurulmus ve daha sonra Avrupa'daki diger (lkelerde
yayginlasmistir. Ulkemizde ise 6zel sektdriin énciiliigiinde 1995
yilinda kurulan (TIDE) Tiirkiye I¢c Denetim Enstitiisii ile ulusal
orgiitlenme gerceklesmistir. Uluslararast ic Denetim Enstitiisii(I1A)
tarafindan ic denetciler ve ic denetim icin; Ic Denetimin Tanimi Etik
Kurallar ve Uluslararast Ic Denetim Mesleki Uygulama Standartlar
belirlenmistir. Ic denetim mesleginin hizli gelisimi ve &zel
sektordeki basarilt uygulamalart gorildikten sonra i¢ denetimin
kamu kurumlarinda da tatbik edilmesi fikri yayginlasmistir. Bu
cercevede i¢ denetim kamuda 1980'li yillardan itibaren Anglo-
Sakson (lkelerinde uygulanmaya baslamis olup, bu giin AB
Komisyonu, IMF, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, NATO, OECD,
Avrupa Merkez Bankasi'nda i¢ denetim uygulanmaktadur.

Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinda uluslararasi
standartlara uygun olarak i¢ denetim birimlerinin kurulmasi
konusu, Avrupa Birligi miizakere siirecinde 32'nci fasil kapsaminda
ele alinmustir. Bu fasil kapsaminda 5018 sayilt Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu ¢ikartimis, boylelikle ic denetim sistemi kamuya
girmistir®®

35 ACAR, ibrahim ve $AHIN, Elif, Plan Biitce iligkisi Acisindan i(; Denetim, s. 90

36 www.pau.edu.tr/icdenetim/tr/sayfa/ic-denetim-tarihcesi, Erigim tarihi:
27.01.2018
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ic Denetim Nedir

1947 yilinda Uluslararast I¢ Denetciler Enstitiisii tarafindan
yapilan tanimlamada i¢ denetim; kurum faaliyetlerini incelemek
ve degerlendirmek tzere tesis edilmis bagimsiz bir degerleme
faaliyetiolarak agiklanmis, butanimagore dei¢denetimfaaliyetinin
temel amact mali bilgilerin dogrulugunu ve giivenilirligini tespit
etmek seklinde anlastmistir.

Glnimizde i¢ denetimin bu yoni hala gecerliligini ve
onemini korumakla birlikte kuruma aynt zamanda “damsmanlik
hizmeti” vermesi ve “deger katmast” da beklendiginden, bu
beklenti i¢ denetimin amacina yonelik yaptlan yeni tanimlamalara
da yansimistir.

Nitekim; IIA tarafindan hazirlanan son c¢alismalarda
ic denetimin yonetime deger katma misyonunun 6n plana
¢lkartilmakta oldugu gorilmekte, bu amacla i¢ denetimin tanimy,
kurumun hedeflerine ulasmasina sistematik ve disiplinli bir
yaklasimlarisk yonetimi, kontrol ve yonetim siireclerinin etkinligini
degerlendirerekvegelistirerek yardimederseklinde yapimaktadur.

Dolayisiyla, i¢ denetimin sadece glivence saglama faaliyeti
olarakalgilanmasindan,aynizamandaeklenendanismanlik faaliyeti
ile birlikte yonetime yardimct olma faaliyeti olarak anlasiimasina
dogru bir gecis yasandigi da sdylenebilir.

Ic denetimdeki bu gelisimin ve ihtiyac duyulma sebeplerinin
yonetimcevresininveanlayisiningelismesiile dogrudanilgilioldugu
sOylenebilir. Buna gdre tiriin ve hizmet tretimiile sunumundakalite
gelistirmeyeyonelikodaklanma;kararalmadavehizmetsunumunda
katilimct ydnetime gecilmesiyle birlikte calisanlara daha fazla
yetki verilmesi sonucu sorumlulugun kontroli ihtiyacinin dogmasy,
hizmet lretim ve sunumu maliyetini diisirme amactyla kurumsal
sistem ve sireclerinin tekrar gdzden gecirilmesi ve kuruma katkist
olmayan faaliyetlerin elimine edilmesiihtiyacinin dogmasy, boylece
hem 6zel sektor hem de kamu kurumlarinda i¢ denetim ihtiyacinin
ortaya ¢lkmast i¢ denetim anlayisinin gelismesine sebep olarak
gosterilebilmektedir. Ote yandan demokrasinin kamu parasinin
kullanimasinda hiikiimetlerin daha hesap verebilir olmalarint ve
kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik, verimlilik ve tutumluluk
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kriterlerini gozetmelerini gerekli kilmast ile hizla gelismeye devam
eden bilgi diinyasinda hiikimetlerin kamu mali yénetiminde ve
kamu hizmetlerinin sunumundaki riskler ve gelismeler hakkinda
i¢ denetcilerce bilgilendirilmelerini zorunlu kilmasinin bu gelisime
katkist gbz 6niinde bulundurulmalidir. Burada en dikkat cekilmesi
gereken husus, i¢ denetimin gelisim sirecinde, mali hesaplarin
incelenmesinden yonetim faaliyetlerinin degerlendirilmesine
dogru bir gecis yasandigi ve dolayisiyla gelisim siirecinin temelde
iki asamadan olustugu ifade edilebilir

Bu anlatilanlar 1siginda i¢ denetimin evrensel kabul gérmis
standartlariolan bir meslek dali oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararast i Denetim Standartlarinda  yapilan
tanimlamada; “ic denetim, bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek
ve onlara deger katmak amacint giiden bagimsiz ve objektif
bir giivence ve damismanlik faaliyetidir. I¢c denetim, kurumun
risk yoénetim, kontrol ve yonetisim streclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve
disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun amaclarina ulasmasina
yardimctolur” seklinde agtklanmistir.?®

5018 sayilt Kanun ile ilk defa mevzuatta yerini alan ig
denetim, kanunun 63'ncii maddesinde yapilan tanimlamada;
“Ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amactyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence
saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yaptlart ile mall islemlerinin risk ydnetimi,
yonetim ve kontrol sireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla
ve genel kabul gormis standartlara uygun olarak gerceklestirilir”
olarak tarif edilmistir.

Dikkat edilirse her iki tanimda da faaliyetleri gelistirmek
ve deger katmanin 6ne ¢ikan hususlar oldugunu gérmekteyiz.

Her ne kadar kanuni tanimlamanin metni icinde, TIDE'nin

37 ACAR ibrahimve $AHIN, Elif, Plan Biitce iligkisi Acisindan i(; Denetim, s. 91
38 Tiirkiye Ic Denetim Enstitiisii, Uluslararast I Denetim Standartlari, 2008, 5.7



IC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE |~ DENETIMIN YONETIMI

tanimt icinde ki “kurumun amaglarina ulasmasina yardimc
olur” ifadesi yer almasa da, kanuni tanim icinde ki “damismanlik
faaliyeti”nin ayntamaca yonelik oldugu sdylenebilir.

Diger taraftan; i¢ denetim aynt zamanda i¢ kontroliin de bir
unsurudur.

Nitekim 5018 sayilt Kanun'un 55nci maddesinde i¢ kontrol
tanimlanir iken, “Ic kontrol; idarenin amaclaring, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
veverimlibirsekildeyurdttilmesini, varlik vekaynaklarinkorunmasin,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve givenilir olarak uretilmesini
saglamak izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yéntem
ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitindidiir”
denilmek suretiyle i denetime yer verildigini gormekteyiz.

Ayrica; 5018 sayllt Kanun ve bu kanun uyarinca cikarilan
ikincil ve Uclncll diizey diizenlemelerde, kamu idarelerinde
uluslararast kabul gérmiis standartlarda bir i¢ denetim sisteminin
kurulmast 6ngorilmis, i¢ denet¢i kadrolarinin tahsisi sonrasinda
atama islemlerinin gerceklestirilmesiyle birlikte i¢ denetim birimi
baskanliklart olusturulmustur.

Dolayisiyla i¢ denetim; i¢ kontroliin isleyisine, kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimlikullanimasinayonelik yonetime giivence
ve danismanlik hizmeti saglamak tzere cok onemli bir islevi
ustlenmis, yonetime deger katan bir faaliyet olarak tasarlanan
yonuyle de, i¢ kontrolin etkinliginin artirimasi, kamuoyuna
givenilir bilgi aktariimasi, kamuhizmetlerinde ekonomiklik, etkinlik
ve verimlilik saglanmasi, yonetim ve denetimde uluslararast
yaklasimlara uyum saglanmast hedeflenmistir.

5018 sayilt Kanun'da kamu idarelerinde i¢ denetimin ic
denetciler tarafindan yuritilecegi ongorilerek, i¢ denetci olarak
atanabilmek icin I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
verilen Kamu ¢ Denetci Sertifikasina sahip olmak zorunlulugu
getirilmistir.

Neticede;i¢ denetcikimdir, neis yapar sorusuna verilebilecek
en yalin cevap i¢ denetgi; “kurumun amaclarint gergeklestirmesi,
kaynaklarint etkili, ekonomik ve verimli kullanmast ydniinde
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profesyonel bir yaklasimla, yoénetime danismanlik ve giivence
hizmetleri saglayan sertifikali bir meslek elemandir” seklinde
olmalidur.

Gorevinde bagimsiz olan i¢ denetciler, bu gorevlerini yerine
getirirken I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan uluslararast
kabul gormus denetim standartlari cercevesinde belirlenen Kamu
ic Denetim Standartlarina ve Kamu i¢ Denetcileri Meslek Ahlak
Kurallarina uymak zorundadirlar.

i¢ Denetginin Gorevleri

5018 sayilt Kanun'un 64'nci maddesinde i¢ denetcinin
gorevleri;

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin
yonetim ve kontrol yapilarint degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi
bakimindan incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, malt islemlere iliskin karar
ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu denetlemek ve
degerlendirmek.?

e) Malt yénetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini
yapmak ve bu konularda énerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuclart cercevesinde iyilestirmelere yénelik
onerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gére
sorusturma acilmasint  gerektirecek  bir duruma
rastlandi§inda, ilgili idarenin en tst amirine bildirmek,

Olarak sayumistir.

Anilan maddenin devaminda; i¢ denetcinin bu gérevlerini, ic
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararast
kabul gérmus kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde
yerine getirecegi, i¢ denetcinin, gorevinde bagimsiz oldugu ve
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ic denetciye asli gorevi disinda hicbir gorevin verilemeyecegi
ve yaptirilamayacag, i¢ denetcilerin, raporlarint dogrudan ust
yoneticiye sunulacag belirtilmistir.

ic Denetimin Temel Yaklasimt

Islemlerin mevzuata uygunlugunu aramaktan, idareyi
gelistirme amacing,

Hata arayicilliktan, iyi uygulama érneklerini ortaya
koymaya ve yayginlastirmaya,

Uygunluk  denetiminden, tim  denetim  tirlerini
kapsayiciliga,

Gec¢mis odaklidan, gelecek odakliya,

Birey ve islem odaklidan, sistem ve siireclere,

Rutinden, risk bazli denetime gecilmesine imkdn vererek,

Geleneksel uygulamalardan énemli 6lctide ayrismaktadur.

Bubaglamda, ic denetim aynizamanda bir yénetim aracidir. I
denetim yoneticive ¢alisanlarin hatalarintbulmaya degil eksiklerini
kapatmaya ¢abalar. Bu bakimdan kurum ¢apinda giivenilmesi ve
kesinlikle desteklenmesi gereken bir fonksiyondur

i Denetimin Amact

Faaliyetlere gtivence vermeyi,
Objektif sekilde bilgi saglamay\,

Faaliyetlerin iyilestirilmesi ve sirekli gelistirilmesi
yoniindeki  énerileri  ile  damsmanlik  yapmayt
amaclamaktadir.

“Ic denetim bir kurum ya da organizasyonda yiiriitiilen
faaliyet, is ve islemlerin ydnetimden farkli ve tarafsiz bir gozle
degerlendirilmesi olarak ©zetlenebilir. Bu degerlendirme esas
olarak kurumda islere iligkin risklerin bilinmesi, iyi yonetilmesi
ve bu risklere yonelik olarak tasarlanan i¢ kontrollerin varlig ve
etkinligi konularina odaklanir.

Aslinda i denetimin en 6nemli fonksiyonu da budur. Temel
odak risk ve kontroller olmaktadir. Risk Yénetimi ve I¢ Kontrol
bakis acist ile sekillenen denetim fonksiyonu geleceGe déniiktiir
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ve insanlarin degil sistemlerin ve siireclerin hatalart ile ilgilenir. Bir
kurum ya da organizasyonun tiim is ve islemlerinde var olan riskler
ki bunlar arasinda strateji ve planlarin misyon ve amag ile uyumlu
olmamasi riski de vardir ve kurumun risklerini nasil yonettigi, ic
denetimin ana odagdur.

Yani bir kurumun i¢ denetcilerinin sormast ve cevap aramast
gereken ilk ti¢ soru sunlar olmalidir:

1) Bu kurum bir biitiin olarak, tim alanlarda karst karsiya
oldugu riskleriiyi biliyor mu?

2) Buriskleri yénetmek icin neler yapiliyor? (ic kontroller gibi)

3) Bu riskleri yénetmek icin alinan tedbirler etkin mi? (i¢
kontroller etkin ¢calisiyor mu?)

Isveislemleringecmise déniik olarak mevzuatauygunlugunun
denetlenmesi olan teftisten en biyiik fark odagin mevzuat degil,
risk olmasidir. Riskler gelecege donik, hedeflere ulasimasint
engelleyebilecek olaylardan kaynaklanan potansiyel sonuglardr.
Gecmiste yapilan hata veya suistimaller mutlaka bir risk nedeni ile
olusan sonuglardur!'3?

ic Denetimin Farki

* Geleneksel yéntemler yerine modern teknik ve araglarla

ydrdtaldr.

* Risk esasliolarak planlanir ve ydrditdlir.

* Yazilikurallara ve evrensel standartlara sahiptir.

* Ge¢mis degil gelecek odaklidir.

 Stratejik 6nceliklere gére ydrditilr.

* Sistemlive sureklidir.

* Nesnel glivence verir.

 Denetimin tim tirlerini kapsar.

“Ic denetimin en 6nemli 6zelligi, kurumu “gelistiren” ona
“deger katan" bir faaliyet olmasidir. Bu i¢ denetim faaliyetlerinin
kurumlardaki en 6nemliislevidir°

Bu ozelligiyle de i¢c denetim dogast geregi, islemden cok
39 KAYA, Bertan
40 "UZUN, A. Kemal, I¢ Denetim, IDKK, s.61"
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sistem ve sirecle ilgilenen, mevzuata degil riske odakli, ge¢cmise
degil ileriye odakli bir denetim anlayisinticinde barindirmaktadur.

ic Denetim Siireci

Ic denetim, asagida gdsterilen siireclere uygun olarak
yurataldr.

1) Planlama:icdenetimdeplanlamasiireci;denetimevreninin
tanimlanmasi, denetim alanlarinin  belirlenmesi, risk
kriterlerinin tanimlanmast ve risklerin derecelendirilmesi,
denetim alanlarinin dncelik sirasina konulmasi, denetim
kaynaklarinin tahsis edilmesi, i¢ denetim plant ve
programinin hazirlanmasi ve onaylanmast agamalarindan
olusur.

2) Denetimin Yiiriitiilmesi: Denetim faaliyeti 6n calismayla
baslar, denetim amaclarinin belirlenmesi, bilgi toplama/
on arastirma ve acllis toplantist safhalarindan olusur.

3) Raporlama: Denetimin tamamlanmast asamasinda
yonetim ve gorevlilerin katilimiyla bir kapants toplantist
dizenlenir. Denetim sonucunda elde edilen bulgular
ile yonetim ve gorevlilerin goris ve onerileri de
dikkate alinarak denetim sonuclart raporlanir. Denetim
sonuclarinin raporlamast Kamu I¢c Denetim Rehberinde
belirtilen raporlama standartlarina gére yapulir.

n o u i

Ic denetciler; “uygunluk” “sistem” “mali” “performans”
veya “bilgi teknolojileri” denetimleri sonucunda denetim
raporu, danismanlik faaliyetleri icin danigmanlik raporuy,
inceleme ve arastirmalar ile usulsizlik ve yolsuzluk
tespitine dair calismalar sonucunda ise inceleme raporu
dizenlerler.

4) izleme ve Degerlendirme: ic denetim faaliyeti sonucunda,
ic denetgiler tarafindan onerilen diizeltici islemler ve
tavsiyeler, bildirilen veya eylem planinda 6ngoriilen
sireler icerisinde denetlenen birimce yerine getirilir.
Denetlenen birimce belirtilen 6nlemlerin alinip alinmadigl
ist yénetici tarafindan izlenir. Ust ydnetici bu gbrevini ic
denetim birimi araciligtyla da yerine getirebilir.
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Denetlenen birimlerce, raporlar lzerine yaptlan islemler
veya islem yapimama gerekceleri lst yoneticiye veya
yetkilendirme halinde ic denetim birimine génderilir. i¢
denetimin degerlendirmesi ve denetimin nihai sonuclart
tist yoneticiye raporlantr.

ic Denetim Tiirleri

1) Uygunluk Denetimi: idarelerin faaliyet ve islemlerinin
ilgili kanun, tizik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun
denetimidir.

2) Sistem Denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve
i¢ kontrol sisteminin; organizasyon yapisina katkt saglayict bir
yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve
uygunlugunun arastiriimasy, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin
yeterliliginin 6l¢tilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.

3) Mali Denetim: Gelir, gider, varlik ve yikimluliklere
iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun, mali sistem ve tablolarin
givenilirliginin degerlendirilmesidir.

4) Performans Denetimi: Yonetimin biitiin kademelerinde
gerceklestirilen faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmast
ve kontrolli agsamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin
degerlendirilmesidir.

5) Bilgi Teknolojisi Denetimi: Denetlenen birimin
elektronik bilgi sistemlerinin surekliliginin ve givenilirliginin
degerlendirilmesidir.*

ic Denetimin Temel Ozellikleri

Buraya kadar anlatilanlar cercevesinde, i¢c denetim
fonksiyonunun mevcut denetim anlayist ve uygulamalarinda yer
almayan farklt nitelik ve 6zellikleri sunlardur:

o i¢ denetim faaliyetlerinin risk odaklt yiiriitiilmesi esastr.

Risk odakli denetim; yiritilen faaliyetlere iliskin risk
faktorlerinin -~ tanimlanmasi,  risk  seviyelerinin ~ 6lgiilmesi,
degerlendirilmesiveylksekriskicerenalanlaradenetimodnceliginin

41 Maliye Bakanlig| Strateji Gelistirme Daire Baskanlig: ic Kontrol Formlart
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verilmesidir. Risk esaslt denetimde amac, denetim kaynaklarinin
etkin kullaniminin saglanmast ve riskli alanlara yogunlasarak
yonetime yaptlan katkinin en st seviyeye cikartilmasidir.

o Siirekli meslek ici egitim zorunludur.

Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelikte, i¢ denetgilere her yil asgari yiiz saat meslek igi
egitim saglanmast dngorilmustr.

¢ Sistematik ve siireklidir.

Ic denetim, {ic yillk plan ve yillik programlar dahilinde
yapilir. Ic denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yurdtilmesini saglamak amactyla denetimin kapsamini,
denetlenecek alan ve konulary, ihtiyag duyulan isglcli ve diger
kaynaklarticerecek sekilde Gc yullik ic denetim plant ve i¢ denetim
plantyla uyumlu yillik ic denetim programlarthazirlanir.

e Denetim standartlari ve meslek ahlak kurallart vardir.

Ic denetim faaliyetleri, Ic Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindanbelirlenenKamui¢DenetimStandartlariveMeslek Ahlak
Kurallarina uygun olarak ydritilir. Standartlarda éngorilmeyen
durumlarda Uluslararast i¢c Denetciler Enstitiisiiniin (I1A) belirlemis
oldugu uygulama onerilerine uyulmast tavsiye edilmektedir.

e Calisma ve raporlama standartlart vardur.

Ic denetimin siirecini iceren genel cerceve ve her bir ic
denetim uygulamasina iliskin ilkeler Kamu I¢ Denetim Rehberinde;
ic denetim faaliyetleri sonucunda diizenlenecek raporlarin sekil
ve icerikleri ise Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlart ile
belirlenmistir. Bu rehber ve standartlara uyulmast zorunludur.

o ¢ denetcilerin meslek icinde yiikselmeleri yazili kurallara
baglanmustir.

Ic denetcilerin sertifikalari géreve basladiklart tarihten
itibaren ilk bes yllik dénem ile sonraki her ig yillik donemler igin;
meslek ici egitim programlary, yazilan raporlar ve diger calismalar,
yayimlanmis makale ve kitaplar, basart ve takdirnameler, egiticilik
faaliyetleri, yabanct dil bilgileri ve egitim durumlart bakimindan
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Kurul tarafindan yayimlanan “Kamu Ic Denetci Sertifikasinin
Derecelendirilmesine lliskin Esas ve Usuller”e gore derecelendirilir.

o ¢ denetim birimleri arasinda koordinasyon ve uygulama
birligini saglayan bir list kurul mevcuttur.

Ic DenetimKoordinasyon Kurulu, kamuidarelerininic denetim
sistemlerini diizenlemek, izlemek, gelistirmek, uyumlastirmak
ve koordine etmek iizere bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak
kurulmustur.#

i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

5018 sayul Kanun'un 66’nct madde diizenlemesinde ig Dene-
tim Koordinasyon Kurulu'na yer verilmis, Maliye Bakanligina bagli
Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun, yedi tiyeden olusacag, iiyeler-
den birinin Bagbakann, birinin Devlet Planlama Teskilatt Miistesar-
liginin bagli oldugu Bakanmn, birinin Hazine Miistesarliginin bagli ol-
dugu Bakann, birinin Icisleri Bakaninin, baskant dahil iiciiniin Maliye
Bakaninin énerisi lizerine bes yil siire ile Bakanlar Kurulu tarafindan
atanacagy, bunlarin 67'nci maddede belirtilen gorevleri yapabilecek
niteliklere sahip olma sartint tasimalart gerektigi, Maliye Bakan! ta-
rafindan dnerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe,
isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip 6gretim lye-
leriarasindan olmast sartinin aranacagy, tyelerin, bu stirenin sonunda
yeniden atanabilecekleri belirtilmistir.

Kanunun 67'nci madde diizenlemesine bakti§imizda i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu'nun; kamu idarelerinin i¢ denetim
sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet
vermek Uzere asagidaki gorevleri yiritecegi belirtilerek, bu
gorevler;

a) Ic denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini
belirlemek, denetim rehberlerini hazirlamak ve
gelistirmek.

b) Uluslararast uygulamalar ve denetim standartlaryla
uyumlu risk degerlendirme yontemlerini gelistirmek.

c) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini
saglamak.

42 icdenetim.kulturturizm.gov.tr/TR,46900/ic-denetimin-ayirdedici-ozellikle-
ri.ntml Erisim tarihi12.03.2018
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d) Yolsuzluk veya usulsiizliklerin ortadan kaldirdmast
icin gerekli énlemlerin alinmast konusunda énerilerde
bulunmak.

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetcilere program dist ézel
denetim yaptirlmast icin kamu idarelerine énerilerde
bulunmak.

f) Ic denetcilerin egitim programlarint diizenlemek.

g) Ic denetciler ile iist ydneticiler arasinda gériis ayrilig
bulunmast halinde anlasmazliin giderilmesine yardimci
olmak.

h) Iidarelerin ic denetim raporlarint  de§erlendirerek
sonuglarint konsolide etmek suretiyle yillik rapor halinde
Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna agtklamak.

) Islem hacimleri ve personel sayilar dikkate alinmak
suretiyle idareler ile ilce ve belde belediyeleri icin ic
denetci atanip atanmayacagina karar vermek.

j) Icdenetcilerinatanmasinailiskin diger usulleribelirlemek.
k) Ic denetcilerin uyacaklart etik kurallari belirlemek.

l) Kalite gtivence ve gelistirme programint diizenlemek ve i¢
denetim birimlerini bu kapsamda degerlendirmek.

Olarak sayumistir.

~ Daha sonra 5018 sayilt Kanun'un 66'nct maddesi uyarinca,
“I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” ¢ikarimistir.

Bu yonetmelik diizenlemesinde Kurul'un gérevlerine ayrica;

> lc denetcilerin sertifika sistemlerini diizenlemek ve
izlemek.
» Dis denetim sistemi ile isbirligini saglamak.

> Kurulca yapilan diizenlemelerin, i¢ denetim birimleri ve i¢
denetgiler tarafindan uygulanip uygulanmadigint izlemek
ve dederlendirmek.

> Ic denetci adaylar ve ic denetcilerin egitimi ile Kurulun
diger faaliyetlerine iliskin giderleri planlamak.
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> Ic denetcilerin, ic denetcilik itibarini zedeleyecek
hareketlerde bulunduguna dair Kurula intikal eden
raporlart incelemek, gerektiginde i¢c denetcilerin
sertifikalari yoéniinden gériismek ve karara baglamak.

» Kurulca hazirlanan ydénetmelikleri, degisen ve gelisen
sartlar bakimindan, yilda en az bir defa gbézden gegirmek.

Hususlart da eklenmistir.

Yénetmeligin 7'nci madde hiikmiinde Kurul'un yetkilerinin;

a) Gérev alant ile ilgili konularda teblig, rehber ve kararlar
yayimlamak,

b) Kurula yapilan basvurulari degerlendirmek ve sonuglarunt
izlemek,

c) Gerektiginde calisma ve ihtisas gruplart olusturulmasint
kararlastirmak,

d) Oy hakkt olmaksizin teknik yardim almak ve danismak
amaciyla uzman kisileri toplantilara davet etmek,

e) Ic denetimle ilgili etiit, inceleme, arastrma ve diger
calismalar ile istatistik? verileri degerlendirerek, gerekli
gértlenleri yayimlamak,

f) Icdenetimbirimlerive ic denetciler tarafindan saklanacak
bilgi ve belgeleri belirlemek,

g) Gérevinin gerektirdigi tim bilgi ve belgeleri kamu
idarelerinden istemek,

Olarak sayimis,

Ic denetim sisteminin izlenmesi baslkli 8nci madde
diizenlemesinde Kurul'un izleme gérevini;

a) ic denetim sisteminin ve faaliyetlerinin mevzuata
uygunlugunu takip etmek,

b) ic ve dis kalite degerlendirme sonuclarini ve uluslararast
gelismeleri takip ederek, i¢c denetim sistemiyle ilgili
eksikliklerive iyilestirme gerektiren alanlari tespit etmek,

c) Iicdenetimbirimlerinin faaliyet sonuclarinikarsilastirarak,
en iyi i¢c denetim uygulamalarint belirlemek ve kamu
idarelerinde yayginlasmasint saglamak,
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d) ic denetim sistemini ve uygulama sonuclarini
degerlendirmek amacwyla, gerektiginde lst yéneticiler,
ic denetim birimi baskanlart ve ic denetcilerle toplanti
yapmak,

Suretiyle yerine getirecegi belirtilmistir.

Tiim bu kanuni ve yénetmelik diizenlemelerinden, Ic Denetim
Koordinasyon Kurulu'nun kamuda i¢c denetimin kurulmasindan,
isleyisi ve gelismesi sireclerinde cok énemli gérev ve yetkilere
haiz oldugu gorilmektedir.

Oyle ki, Kurul'un standart, usul ve kurallari olusturma, teblig,
rehber ve kararlart yayimlamak, oneri ve goris belirtmek gibi
hususlar haricinde belirleyicilik ve yaptirim anlaminda;

v Islem hacimleri ve personel sayilari dikkate alinmak
suretiyle idareler ile ilce ve belde belediyeleri icin ic
denetciatanip atanmayacagina karar vermek,

v Kurulca yaptlan diizenlemelerin, i¢ denetim birimleri ve ig
denetciler tarafindan uygulanip uygulanmadigint izlemek
ve degerlendirmek,

v ¢ denetcilerin, ic denetcilik itibarini zedeleyecek
hareketlerde bulunduguna dair Kurula intikal eden
raporlart incelemek, gerektiginde i¢ denetcilerin
sertifikalart yoniinden goriismek ve karara baglamak,

v" Dis denetim sistemi ile isbirligini saglamak,

v Kurulca yapilan diizenlemelerin, i¢ denetim birimleri ve ig
denetciler tarafindan uygulanip uygulanmadigint izlemek
ve degerlendirmek,

v' Gorevinin gerektirdigi tim bilgi ve belgeleri kamu
idarelerinden istemek,
Konulari 6rnek olarak gosterilebilir.

Ancak; mevzuatin tanidigibu yetkilere ragmen IDKK'nin kamu
i¢ denetim sistemi Uzerinde geregi gibi diizenleyici ve denetleyici
bir konumda olmadig gorilmektedir.

Nitekim, kamu sektdrinde i¢ denetim uygulamalariyla
ilgili yapilan bir calismada; arastirmaya katilan i¢ denetcilerin
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neredeyse tamaminin (%97,6), IDKK'nin tam bagimsiz bir sekilde
yeniden yaptlandiriimasinin i¢ denetimin basarisint arttiracagint
diistindiikleri, buna gére de IDKK'nin ic denetciler nezdinde tam
bagimsiz bir kurul olarak gdzikmedigi sonucuna varilabilecegi
belirtilmistir.*3

S6z konusu arastirma bu giin icin yapilsa meslegin icinde
olan bir kisi olarak kanaatim bu oranin belki biraz daha artacagl
yonindedir.

(6zim olarak; 5018 sayilt Kanun'un en 6nemli ayagt olan
ic denetimin kendisinden beklenilen fonksiyonu geregi gibi icra
edebilmesiicin IDKK'nin gbrev, yetki ve sorumluluklartyla baglantili
bir sekilde yapisint giiglendirecek yasal bir diizenlemenin acilen
yaptmast gerekmektedir.

Bu diizenleme yapllir iken, IDKK'nin Maliye Bakanligindan
tamamenbagimsizayribir ist kurulolarak yapilandirilmast ve kurul
uyeleri ile personelinin baska kurumlarla organik iliskisi olmayan
ve gorevlerisadece bu is olankisilerden olusturulmasi gerektigi de
bilinmelidir.

i¢ Denetime iligkin Diizenlemeler

|. Birincil Diizey Mevzuat

1) 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun ilgili
maddeleri

2) 5436 sayiliKanunu'n ilgili maddeleri
II. ikincil Diizey Mevzuat

1. Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik

2.lc Denetci Adaylart Belirleme, Egitim ve Sertifika
Yonetmeligi

3. Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve
EsaslartHakkinda Yonetmelik

43 "BILGE, Semih, Kamu Sektérinde ig Denetimin Basartyla Uygulanmasinda
Rol Oynayan Faktorler, Ic Denetim, IDKK yayinlari, 2014, s. 43"



IC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE |~ DENETIMIN YONETIMI

1. Uciinciil Diizey Mevzuat

1. Kamu ¢ Denetim Genel Tebligi
Ust Yonetici Rehberi

Kamu I¢ Denetim Rehberi
Kamu I¢ Denetim Standartlart

Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallart

OV AW N

Kamu Ig Denetgi Sertifikasinin Derecelendirilmesine
lliskin Usul ve Esaslar

Ic Denetim Kalite ve Giivence Gelistirme Programt

~

8. 5018 Sayilt Kanunu'nun  Gegici 21'inci  Maddesinin
Uygulanmasina Iligkin Esas ve Usuller

9. 5018 Sayilt Kanunu'n Gegici 21'inci Maddesinin Besinci
Fikrast Kapsamindaki Sertifika Egitimi ve Sinavlarina
lliskin Esas ve Usuller

10.Ic Denetci Atamalart ve ¢ Denetim Uygulamalari
Genelgesi

1. Kamu i¢ Denetim Yazilimt (icDen) Kullanim Yénergesi
12. Kamu BT Denetimi Rehberi

13.Kamu I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberi
14.Performans Denetimi Rehberi

15.Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Kullanilabilirligine iliskin
Esas ve Usuller#

Ust Yoneticilerin ic Denetimle ilgili Yapmast Gerekenler

5018 sayili Kanun'un 17’nci madde diizenlemesinde; {ist
yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve bitgelerinin
kalkinma planina, yilik programlara, kurumun stratejik plan
ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklart altindaki
kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi
ve kullanimint saglamaktan, kayip ve kotliye kullaniminin
onlenmesinden, mall yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin

44 www.idkk.gov.tr.Erisim tarihi:03.03.2018
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gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde
ise meclislerine karst sorumlu olduklar, bu sorumluluklarinin
gereklerini de harcama yetkilileri, mall hizmetler birimi ve ig
denetciler araciliglyla yerine getirecekleri,

Kanunun 63'lincii maddenin ikinci fikrasinda; kamu
idarelerinin yapist ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériist tzerine, dogrudan
ust yoneticiye bagliic denetim birimi baskanliklartkurulabilir,

Kanunun 64’ncii maddesinde de; i¢ denetciler, raporlarint
dogrudan Ust yoneticiye sunar,

Hikimleriyer almistir.

Dolayistyla; tst yoneticilerin i¢ denetim konusunda yukarida
bahsedilenyasaldiizenlemelergeregionemligdrevvesorumluluklart
bulunmakla birlikte, ayrica bu sorumluluklarinin geregi asagida yer
alan husularida yerine getirmeleri gerekmektedir.

Bunlar:

v Ic Denetgileri Atama: ic denetciler, bakanlik ve bagli
idarelerde (st yoneticinin teklifi Gzerine bakan, diger
idarelerde Ust yonetici tarafindan basvuruda bulunan ve
gereklisartlaritastyankisilerarasindanatanir. Atamalarda
firsat esitligine, objektiflige ve mesleki yetkinlige 6nem
verilir.

v’ ¢ Denetim Birimi (Baskanligi) Kurma: ic denetim birimi
baskanlig, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun
gorusu tzerine kamu idarelerinin kurulus kanunlarinda yer
alan hikimlere gore kurulur, hikim bulunmadig hallerde,
idarenin ihtiyact dikkate alinarak i¢ denetciler arasindan
bir bagkan gorevlendirilmek suretiyle birim olusturulabilir.

v Uygun Calisma Ortami Saglama: ic denetim birimi ve ic
denetciler icin uygun fiziki sart ve donanimt temin eder.
Birimde gorev yapacak yeterli sayida diger personeli
gorevlendirir. Ic denetcilerin gérevlerini bagimsiz bir
sekilde yerine getirmeleriicin gereken tim énlemlerialr.
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v’ Denetim Programimt Onaylama: Ic Denetim Birim
Yonergesiile yillik ic Denetim Programint onaylar. Bu onay,
denetim programinin risk odakli olarak hazirlanmasina,
hangi risklerin yiiksek, hangilerinin diisiik olduguna karar
vermeye ve programa alinmasina midahale anlamina
gelmez.

v Mevzuati Olusturma: Ic denetcilerle ilgili olarak; disiplin
islemleri, atama, gorevlendirme, sertifika derecelendirme
gibi yonetmelik ve diger mevzuatta yapilmast gereken
degisiklikler hakkindaki calismalart koordine eder.

v’ IcDenetimRaporlarinin Geredgini Takip Etme: i denetciler
tarafindan diizenlenen raporlart degerlendirdikten sonra
geregi icin idaredeki mali hizmetler birimi ve ilgili diger
birimlere génderir.

v’ Ic Denetcilere Egitim imkam Saglama: I¢ denetcilerin
mesleki yeterliliklerini gelistirmeleri, yenilikleriizlemeleri
ve calisma isteklerinin artirilmast igin gerekli tedbirleri
alir, ic denetim meslegiicin cok 6nemliolan siirekli egitime
onem vertir.

v' ¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ile iletisim Kurma:
Atamastyapilan i¢ denetim birimiyoneticisi (baskant) ve i¢
denetcilerinisimleriniKurulabildirir. Atananic denetcilerin
Maliye Bakanliginca verilecek egitime katilmalarintsaglar.
llave i¢ denetci ihtiyacint Kurula bildirir. I Denetim Birim
Yonergesinin bir 6rnegini Kurula génderir. Ic denetim
raporlart ile bunlar Gizerine yapilan islemleri en gec iki ay
icinde Kurula gonderir.4>

Ancak; yukarida agiklanmaya calisilanlar mevzuatin geregi
ve 0ngdrdigu hususlar olmakla birlikte, kurumlarda i¢ denetim
birimlerinin kendilerinden beklenen fonksiyonlart geregi gibi
yerine getirebilmeleriicin st yoneticilerin desteginin gerekmekte
oldugu, bununenbarizgdstergesininde tist yoneticilerle ic denetim
birimleri arasinda iletisim kanallarinin agtk olmasinin oldugu
unutulmamalidur.

45 Ust Yéneticiler Icin Ic Kontrol ve I¢ Denetim Rehberi, Maliye Bakanlig! Biitce
ve Mali Kontrol Genel Miidirligi
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Aksitakdirde,icdenetimbirimibaskanlarininiist yéneticilerle
goriisebilme de yasayacaklart sikintilarin yonetsel kademelerde
bilinmesi veya en azindan hissedilmesi, dizenlenecek raporlarin
sadece gorus bildiren konuma diismesine neden olabilecektir.

Nitekim, “Kamu Sektériinde i¢ Denetimin Basaryla
Uygulanmasinda Rol Oynayan Faktérler” baslikli arastirma
sonucu “Ust ydnetimin, ic denetime 6nem vermesi ve destedini
saglamast literatirde sirekli vurgulanan bir basart faktérd olarak
karsimiza cikmistir. Ust yénetimden gereken destedi gormek,
calismalarimi olumlu etkiler seklinde bir soru sorulduGunda
arastirmaya katilan i¢ denetcilerin neredeyse tamaminin (%697),
béyle bir destegin performanslarint olumlu etkileyecedini ifade
etmesi, i¢c denetcilerin list yonetim desteginin 6neminin farkinda
oldugunu géstermektedir” seklinde ¢lkmistur.#

Ancak, kabul edilmeli ki lst yonetimin destegi tek taraflt
olmaz. Bunu saglayacak olusumlar icin i¢ denetim birimleri
tarafindan da gerekliadimlarin atilmasi gerekir ki, sayet bu adimlar
atimaz ise, baslarda verilecek Ust yonetici destegi zaman iginde
azalacak, belki de sonlanacaktir.

Aynt arastirmantn sonucu, bazt kurumlarda i¢ denetime karst
bir direncin ve 6nyarginin oldugu yoniinde ¢ikmistir. Buna iliskin
yapilan tespitte; “i¢ denetcilerin cogunlugu (%59) kurumlarinda ic
denetimekars, alt kademe birimlerinde bir direncin oldugunu ifade
etmislerdir. Boyle bir direncin olusmasy, i¢ denetim birimlerinin
kurum icinde gerektigi gibi tanitilmamasindan kaynaklanabilir.
Nitekim i¢ denetim birimlerinin yeteri diizeyde tanitimin yapilmast
konusuyla ilgili bulgularimiz da bu konuyu aciklamaktadir. Ust
yonetimin kurum icinde usulen bir ic denetim ve i¢ denetim
birimi tanitumt yaptigt fakat bunun, olusabilecek direnci kirma
noktasinda yeterli olmadi§: anlasimaktadir. Maalesef kurum
icinde i¢ denetim farkindaligi, cogu kurumda olusturulamamustr.
Bu konuda gérevli birimler ve st yénetim kadar i¢ denetcilere de
dnemli sorumluluklar diismektedir” Seklindedir.

Peki, bu direnci kirmak icin neler yapilmasi gerekir.

Oncelikle i¢c denetcilige denetim elemanligindan gelmis,
(mifettis, kontrolér) gibi kisilerin  6nceki mesleklerinden

46 "BILGE, Semih, a.g.e.s.39"
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kaynaklanan bir takim davranis kaliplarindan soyutlanmalart
gerekir.

Burada kast edilen, kesinlikle kisilik veya yasam tarzinin
degismesi yoninde bir distince olmayip, i¢ denetginin elinde
sorusturma raporlarindan kaynaklanan bir yaptinim giiclinin
olmadig gerceginden hareketle, bulgu ve onerilerin gereginin
yerine getirilmesine katkt saglayacak diyalog icerisinde olunmast
gercegidir.

Ic denetcilerin is yapma metodolojisi belli olup, bunlar
mevzuattayerinialdigi gibiaynizamandauluslararastkabul gérmiig
standartlardir. I¢ denetcinin oncelikli misyonu st ydnetimin
stratejik hedeflerinin gerceklesmesine katki saglamaktur.

Dolayisiyla, tst yonetici ile kurulan diyalogda kendisine bu
misyon anlatma veya hatirlatmanin 6tesinde Oyle hissettirilmeli
ki, gliven ortamt olusabilsin, kurum faaliyetlerine katki saglama ve
deger katma gerceklesebilsin.

Yonetim Korlugii

Kurumlar kendilerine yiklenen misyon cercevesinde
faaliyetlerini gerceklestirirler, vizyon olustururlar ve bu vizyona
uygun olarak da stratejik hedeflerini ortaya koyarlar. Ancak,
stratejik hedeflerin gerceklesmesiicin ydrdtilen tim faaliyetler ig
ve dis risklere de maruz kalabilmektedir.

Burada o6nemli olan vydneticilerin kendilerine yiiklenen
misyona uygun hareket etmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklarda
herhangibir cakisma ve catismanin yaganmamasidir. Bu husustaen
biylk gorev ust yoneticiye diismekte olup, bir benzetme yapacak
olursak orkestra sefi gibi bu uyumu saglamak zorundadir.

Ust yénetici bazen bu uyumu sagladigint ve kurumsal
faaliyetlerde ciddi bir sorun olmadigint diisiinebilir, hatta kendisini
cok basarilidagérebilir. Ustydneticinin budiisiincesinipekistirecek
universite, sivil toplum kuruluslart gibi kurum disindan kendisine
bir takim ddillendirmeler yapulip takdir sertifikalart da verilebilir.

Ancak, bu durum Gst ydneticinin kendini ok basartlt olarak
gormesi, hatalarint gérememesi veya fark edememesi olarak
tarif edilebilecek yonetim korligu riskinin olusmasina neden
olabilecektir.

13
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Daha tehlikeli olantise; zaman igerisinde yonetim kérliginin
basart korligtine déniismesi, bu durumun ¢evrede olusan firsatlar
ve tehditlerifark edemeyip, bazenyeniliklerikabul etmeme, etrafta
olup bitenlerigérememe gibi sonuglart olusturmasidur.

Bu nedenle; bir kurum ya da organizasyonda yirtilen
faaliyetlerin, is ve islemlerin yonetimden farkli ve tarafsiz bir gbzle
degerlendirilmesi gerekmektedir ki, iste bu noktada, deger katicl
bir denetim anlayist ve metodolojisinin 6nemi yonetim korlugi
denen bu olumsuzlugun giderilmesinde yardimct olan ve mutlaka
glivenilip desteklenmesi gereken bir fonksiyon olarak ¢n plana
ctkmaktadir.

Deger Katan Denetim

Demokratik kurum ve kurallarin yerlesmesiyle halkin biling
dizeyinin artmasi, kamu kaynaklarint kullananlardan hesap verme
yonlndeki beklenti ve talepleri gliclendirmis, kitle iletisim aginin
yayginlagmast ve bilisim teknolojisindeki hizlt gelismeler, halkin
kamusal kaynaklarin kullanimt konusundaki duyarliligint arttirmis,
bu da denetimin hemkapsaminin, hem de niteliginin gelistirilmesini
kacinimaz kilmistur.

“Tim bu gelismeler karsisinda, sadece maddi dogrulama
ve yasalara uygunlugunun esas alindigl geleneksel diizenlilik
denetimleriyenigereksinimlerivebeklentilerikarsilamaktayetersiz
kalmis, cagdas denetim yontem ve tekniklerinin gelistirilmesi
zorunluluk olmustur. Cagdas denetimde harcamalarin gergek
ihtiyaclart karsilayip karsilamadigl, programlanmis hizmetlerin
zamaninda bitip bitmedigi, belirlenmis amaglara ulasmada
orgltlenme bicim ve isleyisinin nasil daha etkili kilinabilecegi,
uretilen hizmet miktar ve kalitesini arttirmak icin nelerin yaptmast
gerektigi, savurganlik olup olmadigt kontrol edilmekte; yant sira
hukuka uygunluk denetimi de yapimaktadir’™

Denetimi kisaca tammlayacak olursak; bir kurum veya
kurulusun ya da belirli bir plan program veya projenin yapis, isleyisi
ve ¢tktilarinin énceden belirlenmis standartlara uygunluk derecesini
arastirma, gézlemleme ve sorgulama gibi yontemlerle tespit
edilmesi ve elde edilen bulgularin objektif ve sistematik bir bicimde
degerlendirilerek ilgili taraf veya taraflara iletilmesi sirecidir.

47 ALTUG, Figen, Mali Denetim, Uludag Universitesi Basimevi, Bursa, 1995, s.
24
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“Denetimin temel amaci, var olant ortaya koyup olmasi
gerekenle karstlastirmaktir. Bu niteligiyle denetim, standartlar
uygunluk arayist olarak tanimlanabilir. "4

Denetim kavrami, giinimizde denetime tabi olanlar
tarafindan ¢ogu zaman teftisle aynt anlamda kullanimakta ise
de, denetim hata, usulsizlik ve yolsuzluklart ortaya ¢ikarmak
ve sorumlularint tespit etmenin yant sira, denetlenen birimlerde
hata, usulsiizlik ve yolsuzluk riskini en aza indirecek, mal ve
hizmet uretiminde daha etkin ve verimli yontemlerin uygulanmasi
hususunda oneriler gelistirerek rehberlik yapmayt amacglayan bir
eylemolarak algilanmalidir.

"Yonetim yapimizda sorusturma acarak faaliyetlerin
mevzuata uygunlugunun denetimine teftis denilir iken, devamlilik
iceren ve halen yapimakta olan faaliyetler ve 6rgit calismalart
uzerinde yaptlan, yonetim ve dnderlik etme ve onun gelismesine
yardimct olma fonksiyonlart tastyan mekanizmaya denetim
denilmektedir. "

Denetimin bu yoni kurum faaliyetlerinin gelismesine katki
saglamak niteligiyle de iliskili olup, korkutma ve cezalandirma
gibi yontemlerden uzak, rehberlik ve yol gdsterme gibi cabalart da
icermektedir.

Sayet, denetimin bu niteligi anlastlip icsellestirilir ise,
denetimi, denetime tabi olanlar tarafindan istenmeyen, hatta
gereksiz bir ylk olarak géren anlayistan da uzaklastiracaktur.

“Tirk kamu sisteminin, risk odaklt i¢ denetim kiiltird ve
uygulamalarinin yayginlasmasina da siddetle ihtiyag var. Odagn
uygunluk ve hatalar degil, risk oldugu bir denetim kiltirine
siddetle ihtiyacimiz var. Yapilan hatalarin tespiti kadar, bu hatalarin
ortaya ctkmasina neden olan risklerin de goz 6nlne alinmasina
yonelik denetim cabalarina ihtiyacimiz var. Tenkit etmek kadar,
tesekkir etmeyide bilen meslektaslara ihtiyacimiz var. Hepsinden
onemlisicalistigtkuruma deger katmayibasarabilenmeslektaslara
ihtiyacimiz var’°

48 AYTUNA, Turkan, “Felsefeci Géziiyle Denetim” Denetim, Denetde Yayin,
Ankara, 1986, sayt10,s.9

49 TORTOP, Nurive digerleri, Yénetim Bilimi, Yarg Yayinlary, Ankara, 1993, 5.159
50 KAYA, Bertan, Deger Katan Denetim
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ic Kontrol ile ic Denetim Arasindaki iliski

Ik bakista ic denetim ile i¢ kontrol birbirlerinden oldukca
farkli kavramlar gibi goriilse de, biraz arastirildiginda ve ozellikle
de uygulamaya gecildiginde aralarinda giiclu bir iligkinin bulundugu
anlastlacaktr.

Aslinda bu husus i¢ kontrole iliskin yapilan mevzuat
tanimlamalarinda; i¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin bir parcast ve
sistemi olusturan unsurlardan biri olarak agikca belirtilmistir.

Ayrica, i¢ denetime iliskin yapilan tanimlarda i¢ denetim
sisteminin esas gayesinin; i¢ kontrol sisteminin etkinligini,
performansimt ve yeterliligini degerlendirmek ve sistem
icerisinde aksayan yénlere iliskin ilist yonetime bildirimde ve
tavsiyelerde bulunmak oldugu hususuna dikkat edildiginde, bu iki
kavram arasindaki iliski daha net anlasilacaktir.

Dolayisiyla; ickontrol sistemininizlenmesi, degerlendirilmesi
ve sistem icerisindeki yetersiz noktalarin tespiti icin i¢ denetim
faaliyetlerine ihtiyac duyulmaktadur.

Ic denetim; i¢ kontrol sistemini degerlendirmek ve sisteme
yonelik 6neri, tedbir ve tavsiyeleri tst yonetime iletmekle gorevli
bir danismanlik faaliyeti olduguna gore, ic kontrol olmadan ig
denetimin, i¢ denetim olmadan da i¢ kontroltn varliginin fazla bir
anlam ifade etmeyecegi ortadadur.

Ancak; bu iki kavram arasindaki bu ¢ok yakin iliskiye ragmen,
ic denetim ile i¢ kontrol sistemleri birbirlerinin yerine gecebilecek
yapllar olarak gorilmemeli, i¢ denetim, ilgilimevzuat hitkimlerinde
yaptlan kurgu geregj, i¢ kontrol sisteminin bir parcast ve unsuru
olarak degerlendirilmelidir.

“I¢c kontrol kurumun tiim is siireclerini, calisanlarint ve hatta
ic denetimi de kapsayan bir yapt iken, i¢ denetim, Uist yonetime ve
diger karar vericilere yonelik bir faaliyet olup odak noktast bizzat i¢
kontrol uygulamalarinin kendisidir™'

51 TBMM Kamu Mali Yénetimi El Kitaby, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligy,
2014,s.50
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Giris

Insanlar basindan beri kiiciik ya da biiyiik &lcekte topluluklar
halinde olmuslar, kabile, sehir, cumhuriyet, krallik, imparatorluk
tarzinda orgiitlenerek hep bir devlet ya da siyasi organizasyon
halinde yasamslar, belli kurallara gore organize olarak bir
sistematige dayali sekilde kurumsallasip bu islerini cozmuslerdir.

Bu baglamda devleti kisaca tanimlarsak; bir toplumun en (st
drgiitlenmesinin adi oldugunu sdyleyebiliriz.

Genel olarak devlet; yoneten yonetilen iliskisine, kamusal
gelirleri toplama ve dagitma politikasina karar verir, adalet,
givenlik, savunma gibi isler icin kurumsal ve sistematik
yapilandirmaya gider. Ancak, devlet tarafindan tim bu isler yapilir
iken hukuksal cercevede hareket edilmesihem bir sorumluluk, hem
de bir zorunluluktur.

Denetimin, yonetimin bes fonksiyonundan birisi oldugundan,
bu bes fonksiyonun; planlama, 6rgiitlenme, yénetme, koordinasyon
ve denetleme oldugundan bahsetmistik.

Dolayistyla, yonetimin oldugu yerde denetim de vardir veya
olmak zorundadur.

Bu kapsamda denetimle ilgili yapilan tanimlamalardan
biri de; “Denetim, yonetimin ilk dért fonksiyonunun saglikli olup
olmadi§int ortaya koyarak yénetimin surekli gelistirilmesini
ve amaglara uygun rotada seyretmesini saglar. Denetleme,
“y6netiminamaclaridogrultusundaplanlanan ve yapimastistenen
faaliyetlerin yapilip yapimadiginy, yapimis ise ne kadar dogru,
etkin ve verimli yapidigini; yaptlmamis ise neden yapimadigini
belirlemek, kontrol etmek” seklindedir. >

Turkiye'de kamu yonetimi;

Siyasal denetim kapsaminda; TBMM tarafindan soru, genel
gorisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmast ve gensoru
araclligyla,

Yonetsel denetim kapsaminda; hiyerarsik denetim, vesayet
denetimi ve idari teftis ile,

52 AYDIN, A.H. Yonetimin Fonksiyonlari, 2001, s.76
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Yonetim dist denetim kapsaminda; Devlet Denetleme
Kurulu ve Sayistay, Bagimsiz Kurullar Yoluyla Yapilan; Kamu
Gorevlileri Etik Kuruly, Il ve Ilce Insan Haklart Kurullart ile ayrica
Kamu Denetciligi Kurumu ve Yargt yoluyla,

Denetlenmektedir.
1) Siyasi Denetim

Siyasi denetim, hikimet ve genel olarak yasama organi
tarafindan yerine getirilen denetim tiridir. Anayasa ile ayrintilt
olarak diizenlenmis olup, hiikimet ve bakanlarin yasama organina
karstsorumlu olduklarint belirtir.

Yasama organi, hikiimet ve bakanlar araciligl ile yonetimi
dolayli olarak denetlemektedir. 1982 Anayasastnin Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi'nin bilgi edinme ve denetim yollarint diizenleyen
98'nci maddesinde “Tiirkiye Biytik Millet Meclisi soru, Meclis
arastirmast, genel goériisme, gensoru ve Meclis sorusturmasi
yollaryla denetleme yetkisini kullanir” denilmektedir.

Ancak, TBMM, hiikiimeti denetleme yetkisini parlamenter
sisteme uygun soz konusu araclarla kullanmakta iken, 24
Haziran 2018 secimleriyle cumhurbaskanligl hikiimet sistemine
gecilmesiyle birlikte yeni sistem de, Meclisin Bakanlar Kurulu'nu,
yani bakanlart denetleme yetkisi olmaytp, gensoru ile hiikiimet ve
bakan diistirme usulti de yer almamaktadir.

2) Yonetsel Denetim
Yonetsel denetim;

e Birkurumda, Gist konumundaki personelin ast
konumundaki personeli denetlemesi, (hiyerarsik
denetim)

e Birkurumun kendi disindaki baska bir kamu kurum
tarafindan denetlenebilmesi, (vesayet denetimi)

e Bir kurumun en iist yoneticisi veya otoritesi adina, her
kademedeki calisanin o teskilat icerisinde olusturulan
kurul tarafindan denetlenmesi,

Seklinde Ug baslik altinda degerlendirilebilir.

19
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Strastyla bu Gi¢ denetim tiirline asagida yer verilmistir.
2.1Hiyerarsik Denetim

Kamu kurumlarinda yetki ve gorevler agisindan amir-memur
veya ast-Ust seklinde ki teskilatlanmalar, dogal olarak hiyerarsik
bir yaptyt da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yaptda amirlerin memurlart
veya Ustlerin astlart denetlemesine “hiyerarsik denetim”adu verilir.

Hiyerarsik denetim yetkisi genel bir yetki olup kurumlar
arasindaki hiyerarsik orglitlenmenin dogal sonucu olarak 6zel bir
dizenlemeye gerek duyulmadan dogrudan kullantlir.

2.2 Vesayet Denetimi

Yerinden Yonetim Kuruluslarininmerkeziyénetim tarafindan,
yasal dizenlemelerle sinirlt olarak denetlenmesidir. Bir baska
ifadeyle vesayet denetimi, kamu kurumlarinin merkez ve tasra
teskilatlart arasindaki hiyerarsinin bir geregi olarak merkezin,
tasraytdenetleme yetkisidir.

“Yerel idareler, verimli ve etkin hizmet beklenen kuruluslardr.
Hizmetlerdekiverimlilik icin 6zerk bir yaptya ihtiyaglart vardir; ancak
budzerklikmerkeziidaredentamamenbagimsizolmayetkisivermez.
Yerel teskilatlarin merkezi yonetimin denetimi altinda tutulmast
islemlerini kapsayan denetim mekanizmasi genel olarak vesayet
denetimi olarak adlandirtlir. Amag, merkez ve mahalli teskilatlar
arasinda idari biitiinliik ve uyum saglamaktir. Idarenin biitiinligi
uygulamalar, genellikle tiniter (tekci) devletlerde gorilir's

“Son diizenlemeler cercevesinde ilkemizde belediyelerde
ve il 6zel idarelerinde 5018 sayilt Kamu Malt Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hikiimlerine gore i¢ ve dis denetim yapimaktadir. Yerel
yonetimlerin malt iglemler diginda kalan diger idart islemleri,
hukuka uygunluk ve idarenin bitinligi agisindan Igisleri Bakanligl
tarafindan da denetlenmektedir. Il Ozel Idarelerinin malt islemler
disinda kalan diger idart iglemleri de, idarenin bitinligine ve
kalkinma plant ve stratejilerine uygunlugu acisindan Igisleri
Bakanliginca gérevlendirilecek valiveya diger gorevliler tarafindan
da denetlenebilmektedir.

Ulkemizde belirli biiyiiklikteki belediye yénetimlerinin
bircogunun teskilatlanmasinda teftis kurullart bulunmaktadur.
Teftis kurullari, belediye baskaninin emri veya onayt ile belediye

53 https://www.makaleler.com» Erisim tarihi:19.03.2018
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teskilatinin her tirld faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak teftis,
inceleme ve sorusturma islerinibelediye bagkantadina yiiritmekle
gorevlendirilmektedir.

Diger taraftan, 6zellikle biiytiksehirbelediyesiolansehirlerde
bagimsiz genel miudirlikler biinyesinde de teftis kurullar
bulunmaktadir. Ornegin Ankara'da biiyiiksehir belediyesine bagli
ASKI ve EGO'nun teftis kurullari gibi. Bu kurullarda genel miidiiriin
emriyle ve onun adina kurumun her tirld is ve islemleriyle ilgili
olarak teftis, inceleme ve sorusturma islerini ylriitmektedirler’*

2.3 idari Teftis
Kamu kurumlarinda her kademedeki calisanin, o teskilatinen
ust yoneticisi veya otoritesi adina, o teskilat icerisinde olusturulan

kurullar tarafindan inceleme, sorusturma ve denetiminin
yaptirilmasidir.

Her bakanligin bu kurullart yaninda, kendilerine baglt
bagimsiz genel midurlik ve ilgili idarelerin de kendi sorusturma
ve denetim yapan kurullart bulunmakta, bunlarin calisma usul ve
esaslart da teskilat yasalarindaki hiikiimlere dayanilarak tiizik
ve yonetmeliklerle belirlenmektedir. Ayrica, bazt bakanliklarin
kamusal sorumluluklarint daha etkin ve verimli sunulabilmek
icin bélge veya il diizeyinde de sz konusu kurullarinin oldugunu
gormekteyiz.

Diger taraftan, yonetsel denetim kapsaminda yukarida yer
alanfaaliyetler arasindaki farklara da deginecek olursak;

Hiyerarsik Denetim ile idari Vesayet Arasindaki Farklar:

o Hiyerarsik denetim aynt kamu tiizel kisiligi icerisinde,
idari vesayet ise farkli kamu tiizel kisilikleri arasindaki
denetimlerde s6z konusu olmaktadir.

e Hiyerarsik denetimde hem hukuka uygunluk denetimi
hem de yerindelik denetimi yapiimaktadir. Oysa, idari
vesayette denetim yetkisi hukuka uygunluk denetimi ile
sinurlidr.

e Hiyerarsik denetim olagan ve genel bir denetimdir. Bu
denetimin her zaman icin yapimast mimkindir. Oysa
idari vesayet istisnai bir denetim seklidir. Bu bakimdan

54 "YAMAN, Adem, Kamu Yénetiminin Yeniden Yapulandiridmast Stirecinde Tdrk
Denetim Sistemine Genel Bir Bakig, Glincel Sorunlara lligkin Degerlendirme
ve Oneriler, Mali Hukuk, 2008, Ocak-Subat, 5.133"
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kanunda acik¢a gbsterilmeyen bir alanda idari vesayet
denetimi yaptlamaz.

e Hiyerarsik denetim sonunda, iist, astin islemleri tizerinde,
onama, iptal etme, kaldirma, yerine yeni islem tesis etme,
diizeltme, degistirme, geri alma gibi kararlar verilebilir.
Gorildigu tzere hiyerarsik denetimde yetkiler olduk¢a
genistir. Oysa idari vesayette sinirlt yetki oldugundan
sadece, onama, iptal, uygulamayt erteleme ve dava agma
yetkileri vermektedir.

e Hiyerarsik denetimde cok genis yetkilerinin olmasina
ragmen Ust astin yerine gecgerek islem yapamaz. Bu kural
idari vesayet denetimi yapan kurumlar icinde gecerlidir.
Bu kurala ikame yasagi denilmektedir.

idari Teftis ile Hiyerarsik Denetim Arasinda ki Farklar:

e Hiyerarsik denetimde, c¢alisanin basarisi degerlen-
dirilirken, idari teftiste, genel olarak yasa ve kurallara
uyulup uyulmadigina baklir.

e Hiyerarsik denetimiyapan ydneticilerin yiritme yetkileri
var iken, idari teftisi yapanlarin ydiriitme yetkileri yoktur>

3) Yonetim Dist Diger Denetim Tiirleri

Turk kamu yonetimi sisteminde yo6netim dist denetim
faaliyetleri de yiritilmekte olup, bunlarin gorev, yetki ve
sorumluluk alanlart konumlarina gore basta Anayasa olmak Gzere
(Sayistay) gibi yasal dizenlemelerle belirlenmistir.

Simdibunlarthangileri olduguna asagida yer verilmistir.
3.1. Devlet Denetleme Kurulu

Devlet Denetleme Kurulu 03.041981 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan yasanin yirirlige girmesi ile kurulmustur.
CumhurbagkanligiHiikiimet Sistemininyirirligegirmesiyle Devlet
Denetleme Kurulunun Isleyisine iliskin 15.07.2018 tarih ve 30479
sayllt Resmi Gazete'de yayimlanan 5 numaralt Cumhurbaskanligl
Kararnamesine gore;

Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskanligina bagli st
denetleme organt olup, bagkan ve sekiz tiyeden olusan kurul karar
organtile denetim ve sorusturma gruplan, kurul sekreterligi ve ona
bagliidaribirimlerden olusmaktadir.

55 www.arsivbelge.com/yaz.php.sc=2487 Erisim tarihi:19.03.2018
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Kurul Cumhurbagkanligina baglidir. Kurul Baskan ve uyeleri
Cumhurbaskanina karst sorumlu olmaktadir.

S6z konusu Kararnamede Devlet Denetleme Kurulunun
gorevleri;

a) Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde
yurdtilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmast amactyla,
tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
yansindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig
her tirld kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve isveren meslek
kuruluslarinda, kamuya yararlt demeklerle vakiflarda,
her tlrli idari sorusturma, inceleme, arastirma ve
denetlemeleriyapmak,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin teftis ve denetim birimleri
arasinda koordinasyon ve uyumlastirma faaliyetlerini
yuritmek,

c)Antlasma veya sizlesmelerdeki esaslar cercevesinde
uluslararast kurulus ve orgiitlerde inceleme ve arastirma
yapmak,

¢) Kamu yonetimi ve kamu hizmetlerinin sunumunda
saydamlik, verimlilik, etkinlik ve iyi yénetisim alanlarinda
calismalar yapmak,

d) Uluslararast kurum ve kuruluslar nezdinde gérev alanyla
ilgili olarak katkt saglamak ve calismalarda bulunmak,
yaptlan katkt ve calismalart izlemek ve gerektiginde
koordine etmek,

e) Mevzuatta verilen diger gérevleri yapmak,

f) Cumhurbaskaninin verecegi diger isleri yapmak.
Olarak sayumistur.

3.2. Sayistay

Sayistay Anayasa’nin 160°'nct maddesine gére; merkez{
yoénetim blitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarint Tiirkiye Bliytik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme
ve hiikme baglama islerini yapmakla gérevli olan bir kurulustur.
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Sayistay bir yargt mercii olmamakla birlikte, yerine getirdigi
hizmetin niteligi ile calisma usuliintn yargt usuliine yakin olmast
nedeniyle Anayasa'da yargt bolimi icerisinde diizenlenmistir.

Bu baglamda, Anayasa'da yargt erki icinde diizenlenmis
olan Sayistay'in; yasama, yiriitme ve yarg! erkleriyle de dogrudan
iliskileriolup, denetimyapma fonksiyonununyaninda “sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak” seklinde tanimlanan
yargilama fonksiyonu da vardir.

Sayistay, aynt zamanda mahalli idarelerin hesap ve
islemlerinin denetimini ve kesin hiikme baglanmasint da yapar.
Nitekim, Anayasa'da 29.10.2005 tarihli diizenlemede 160'nc
maddeye getirilen ek tglinci fikra ile “Mahalli idarelerin hesap
ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmas: Sayistay
tarafindan yapilir” hikmi getirilmistir.

Sayistay'in mahalli idareler tzerindeki denetimi, denetim
birimleri olmayan ve &zellikle de i¢ kontrol sisteminin zay!f oldugu
yerlerde etkinligini daha fazla gosterir.

Sayistay, yargisal gorevlerini denetgiler eliyle sorumlularin
hesap ve islemlerini incelemek suretiyle yerine getirir ve bu
denetim sirasinda gordiigl kanuna aykirthallerde ilgilileri tazminat
ddemeye mahk{m eder.

Bdylece Sayistay tazmini istenen durumu saptamakla
kalmaz; ayrica, kendi saptadig durumu da yargilar. Sayistay'in
kesin hikumlerine ilgililer kendilerine yazili bildirim tarihinden
itibaren on bes giin icinde ve bir kereye mahsus olmak tizere karar
dizeltilmesiisteminde bulunabilirler.

Karar dizeltilmesi istemi kesin hikmiin yerine getirilmesine
engel degildir. Verilen karar ilgililere teblig edilir.

Sayistay tarafindan gerceklestirilen denetim bir dis denetim
mekanizmast olup, kamu maliyesine yik getiren yasa ve islemler
konusunda parlamento bilgilendirilerek, kaynak saglamak Gzere
onerilerde bulunur.

Anayasa hikmi geregi Sayistay raporlary, Tirkiye Blyuk
Millet Meclisine sunuldugu ve ilgili kamu idarelerine verildigi
tarihten itibaren onbes giin icerisinde Sayistay Bagkant veya
gorevlendirecegi baskan yardimcist tarafindan, kanunlarin
aclklanmasintyasakladigt durumlar hari¢ kamuoyuna duyurulur.
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3.3. Bagimsiz Kurullar Yoluyla Denetim

Turk hukuk ve ydnetim sistemine son yillarda getirilmis olan
bir yeniliktir. Buna iliskin kurullara asagida yer verilmistir.

3.3.1. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu

2004 yilinda yapilan kanuni diizenleme ile Basbakanlik
binyesinde kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kuruly; “kamu
gorevlilerinin gorevlerini yiritirken uymalart gereken etik
davranis ilkelerini hazirlayacagt yonetmeliklerle belirlemek, etik
davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re'sen veya yapilacak
basvurulariizerine gerekliinceleme ve arastirmaytyaparak sonucu
ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik kdltirind yerlestirmek
lizere calismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda yapilacak
calismalara destek olmakla gérevli ve yetkilidir”

Kanun; genel biitceye dahil daireler, katma bitceli idareler,
kamu iktisadi tesebbisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli
idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz olarak
kurul, Gst kurul, kurum, enstitl, tesebbis, tesekkil, fon ve sair
adlarla kurulmus olan bitiin kamu kurum ve kuruluslarinda calisan;
yonetimve denetimkuruluile kurul, st kurulbaskan ve tiyeleridahil
tim personeli kapsamakta olup, bu kanun kapsaminda ki kamu
kurum ve kuruluslarinda etik davranis ilkelerine aykirtuygulamalar
bulundugu iddiastyla, en az genel miidiir veya esiti seviyedekikamu
gorevlileri hakkinda Kurula basvuru yapilabilmektedir.

Bakanlar Kurulu tarafindan atamast yapilan kurul tyeleri
toplam biri baskan olmak (zere toplam onbir Gyeden olusur.
Yasa hikmu geregi Kurul, basvurular hakkindaki inceleme ve
arastirmasint etik davranis ilkelerinin ihlal edilip edilmedigi
cercevesinde yiritmek zorunda olup, sikayet veya ihbar yoluyla
ulasan basvurular Uzerine yapacag inceleme ve arastirmayt en
ge¢ Uc ay icinde sonuglandirmak zorundadir. Kurul, inceleme ve
arastirma sonucunu ilgililere ve Bagbakanlik Makamina yazili
olarak bildirir.

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslar, Kurulun
basvuru konusu ile ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek
zorundadurlar. Kurul, bu kanunun kapsamindaki kuruluslardan ve 6zel
kuruluslardan ilgili temsilcileri cagirip bilgi alma yetkisine sahiptir.
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3.3.2.ll ve ilce insan Haklar Kurullart

30506 sayilt Baghakanlik Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun ek
6'nct maddesine dayanilarak 2003 yilinda hazirlanan “il ve lice
Insan Haklari Kurullaninin Kurulus, Gérev ve Calisma Esaslart
Hakkinda Yonetmelik” geregi; toplumda ve kamu gorevlilerinde
insan haklart bilincini gelistirmek, insan haklarint korumak, ihlal
iddialarint incelemek ve arastirmak, insan hak ve 6zgirliklerinin
kullanilmastnin 6niindekiengeller ile hak ihlallerine yol agan sosyal,
siyasi, hukuki ve idari nedenleri incelemek, arastirmak ve bunlarin
coziimiine iliskin &nerilerde bulunmak izere, illerde “/l insan Haklart
Kuruluile ilcelerde “llce Insan Haklart Kurulu” olusturulmustur.

Bu kurullar;

Illerde Bakanlik, Baskanlik, Valilik, Il Masast, Il Kurulu tiyeleri
ve llce Kurullari tarafindan Il Kurulunun giindemine getirilen;
ilcelerde de Bakanlik, Baskanlik, Valilik, Il Kurulu, Kaymakamlik,
llce Masast ve Ilce Kurulu tiyeleri tarafindan Ilce Kurulu giindemine
getirilen konulart degerlendirmek, insan haklart ihlal iddialarint
incelemek ve arastirmak, insan haklarininkorunmastve insanhak ve
ozgurliklerinin kullanilmasinin 6niindeki engeller ile hak ihlallerine
yol acan sosyal, siyasi, hukuki ve idari sebepleri incelemek,
arastirmak ve bunlarin ¢oziimine iliskin valilik veya kaymakamlik
makamtnaodnerilerdebulunmak, hertirliayrimciliginénlenmesiicin
gereklicalismalartyapmak, idarenin uygulamalarinda vatandaslara
hosgorl ve nezaketle yaklasiimasint saglamak amaciyla gerekli
calismalartyapmak, ayda bir tim calismalart 6zet olarak, ilcelerde
Il Kuruluna, illerde Baskanliga bildirmek ile gérevlidirler.

3.3.3. Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsman Denetimi)

Kamuyonetiminidenetlemek lizere yasamaorganitarafindan
gorevlendirilen bagimsiz kamu denetcisine ombudsman denir.
Ombudsman tarafsiz ve bagimsiz olup bazt (lkelerde yasama
organina bagli olarak calisir. Isvec'te ortaya ctkmis olup Iskandinav
ve Anglo-Sakson llkelerinde yaygin olarak uygulanmaktadur.

Ombudsman, vatandaslarin kamu yonetimi hakkindaki
sikayetlerinialir,inceler ve sonucundaidareninsikayet konusundaki
uygulamasint degerlendirir. Bu degerlendirme idarenin aksayan,
kotu isleyen yanlartile yetersiz kaldigi konulart ve bunlar igin kamu
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denetcisinin dnermis oldugu ¢6zim yollarint icerir. Bu kararlarin
baglayiciligt yoktur, tavsiye niteligindedir.

Ulkemizde de 2006 yilinda 5548 sayili Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu ¢tkarimis; ancak 25.12.2008 tarihinde Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bunun izerine yeniden
yaptlan dizenleme ile 6328 saylli Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu 14.06.2012 tarihinde kabul edilerek Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

Kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikayet
mekanizmast olusturmak suretiyle, idarenin her tirli eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislaring; insan haklarina dayali adalet
anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk ydnlerinden
incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmak amaciyla merkezi
Ankara'da olmak tizere TBMM Baskanligina bagli, kamu tiizel
kisiligini haiz ve ozel bitceli olarak kurulan Kamu Denetciligi
Kurumu Basdenetcilik ve Genel Sekreterlik'ten olusmaktadir.

Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikGyet lzerine, idarenin
her tirliu eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan
haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yénlerinden incelemek, arastirmak ve idareye 6nerilerde
bulunmakla gérevli olup, Cumhurbaskaninin tek basina yaptigt
islemlerile resenimzaladigt kararlar ve emirler, Yasama yetkisinin
kullanilmastna iliskin islemler, Yarg: yetkisinin kullanilmasina
iliskin kararlar ile Tirk Silahlt Kuvvetlerinin sirf askerf nitelikteki
faaliyetleri kurumun gérev alant disindadir.

Kuruma gercek ve tiizel kisiler basvurabilir. Basvuru
sahibinin talebi tzerine basvuru gizli tutulur. Kuruma basvuruda
bulunulabilmesi icin, Idari Yargilama Usulii Kanunu'nda éngériilen
idari basvuru yollart ile 6zel kanunlarda yer alan zorunlu idari
basvuru yollarinin tiiketilmesi gereklidir. Idari basvuru yollari
tuketilmeden yapilan bagvurular ilgili kuruma gonderilir.

Ancak Kurum, telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogmast
ihtimali bulunan hallerde, idari basvuru yollart tiiketilmese dahi
basvurulart kabul edebilir. Basvurular dogrudan Kuruma ya
da dolaylt olarak illerde valilikler ve ilcelerde kaymakamliklar
araclligtyla da yapulabilir. Kamu denetgileri, parlamentoya yullik bir
calismaraporu sunarak faaliyetlerini ve elde ettigi sonuclariortaya
koyar. Kurumun yullik raporu, ayrica Resmit Gazete'de yayimlanmak
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suretiyle kamuoyuna duyurulur. Kurum; agiklanmasinda fayda
gordigu hususlart yillik raporu beklemeksizin her zaman
kamuoyuna duyurabilir.

3.3.4. Yargt Denetimi

Kamu yonetiminin her tirli eylem ve isleminin bagimsiz
yargt organlart tarafindan denetlenmesine yargt denetimi denir.
Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak ydnetimin yargt tarafindan
denetlenmesi, demokratik hukuk devletinde kamu yodnetiminin
hukuka baglt olmasint saglar. Anayasa'nin 125" nci madde hikmidi
de idarenin her tirld eylem ve islemlerine karst yargt yolunun agik
oldugunu hiikiim altina almistir.

Ancak, yine Anayasa hikmi geregi yargt yetkisi; idart
eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlt olup,
hicbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamayacagl
gibi, yuritme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve
islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bicimde de karar
verilemez.

Idari islemin uygulanmast halinde telafisi giic veya imkansiz
zararlarin dogmast ve idari islemin agtkca hukuka aykirt olmast
sartlarininbirlikte gerceklesmesidurumunda gerekce gosterilerek
yuritmenin durdurulmasina karar verilebilecegi de Anayasa’nin
amir hiikm olup, idari islemlere karst acilacak davalarda sirenin,
yazili bildirim tarihinden baslayacagi da belirtilmistir.

Yargt denetiminin amact incelendiginde;

« [darenin faaliyetini yiiriitirken hukuk kurallarina bagli
olmasint saglamak,

* [darenin faaliyetini yiiriitiirken vatandaslarin haklarin
zedelemesini engellemek,

 Vatandas haklarintidareye karst korumak,
Basliklari altinda 6zetlenebilir.
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Yonetime Deger Katma

Yonetimin  cesitli bilim dallarinca  farkli  bicimde
tanimlanabilen bir kavram oldugunu, ancak; tim bu tanimlarin
dnemli ortak yanwinin, yonetimi birtakim faaliyetlerden olusan bir
sire¢ ve ortak amaca ulasma yolunda isbirligi olarak ele almalart
oldugundan bahsetmistik.

Bu baglamda; yonetim gibi denetim de kendi icinde
sistematigi, kurallar, deger ve anlayislart oldugundan dolay!
yonetilmesi gereken bir fonksiyondur.

Kaldt ki; denetim aynt zamanda y&netimin fonksiyonu olup,
kurumsal organizasyonlarin oldugu her yerde denetim yonetimin
de ayrilmaz bir pargasdir.

Bundandolay\, en biyik organizasyon olan kamu yénetiminin
denetimsiz olmasi da zaten distniilemez.

Kurumlarin basindaki idareciler; bakan, baskan, genel midur
vs. teskilatlartiginde yer alan birimlerin is ve islemlerinin dncelikle
stratejik olarak konulan hedeflere ve mevzuata uygun olmasint
ister.

Gunkd; stratejik hedeften uzak kalmis kurumlar ve basindaki
idareciler basarisiz olmus, diger taraftan, stratejik hedefe
yaklasmis ama faaliyetlerinde mevzuata aykiriliklar olmus
kurumlar ve idareciler de adli, idariveya tazmin anlaminda hukuksal
yaptirimlara muhatap olmakla karst karstya kalmis demektir.

Dolayistyla, vizyon sahibi tepe yonetici icin en dnemli iki
unsur; stratejik hedefi yakalamak, bunu yaparken de mevzuata
aykirtislem yapmamaktur.

Ancak, bu iki unsuru bir arada gotirebilmek her zaman icin
mimkin olmayabilir.

Bilindigi tzere mevzuat diizenlemelerinin yapilmast belli
bir sureci gerektirmekte ve kolay olmamaktadir. Oysa; rekabetin
ve kiresellesmenin sonucu toplumda beklentiler artmis ve
cesitlenmis, vatandasin devletten beklentisiisinin en kisazamanda
ve en az maliyetle tamamlanmast olmustur.

Kiresellesme ve bunun getirdigi rekabete actk yapy, iletisim
teknolojisinin ¢ok hizli bir sekilde ilerlemesi kamu idarelerinde
daha hizltisleyen bir yaptyt zorlar hale getirmistir.
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Bu durum kamu idarelerini “performans hedefleri"ni esas
alan bir anlayisa zorlamistir.

Eskinin klasik burokratik anlayisi, kaynaklarin en iyi sekilde
kullaniminda ve vatandag memnuniyetini saglamada yetersiz hale
gelmistir.

Gunkd; klasik burokrasi anlayist yoneticilerin risk almasint
engellemekte, oncelikli olarak hata yapmama anlayist 6n
plana ¢ikmakta. Hatta vyenilikler riskli olarak gorilebilmekte,
mevcut duruma uymak ve hata yapmamak en dogru yol olarak
gorilebilmekte.

Ozellikle gerek kurum ici ve gerekse kurum dist denetimlerin
yogun olarak yasandigl yapilarda (yerel yonetimler gibi) ister
istemezbaziydneticilerkendilerinibuanlayisicerisinde davranmak
zorunda hissetmektedirler.

Ancak su hususa da dikkat edilmeli ki; hi¢ hata yapmayan
yoneticiler, ya geregi kadar calismuyor, ya darisk almiyor demektir.
Faaliyetin oldugu her yerde hata yapma riski vardir, nemli olan
hatada israr etmemektir.

Kamuda bu giin icin gelinen noktada; yoneticiler sadece
mevzuata ve prosedirlere uymakla gorev ve sorumluluklarint
yerine getirmis olmazlar, ¢linkd, kurumlarina oldugu kadar en az
topluma karst da sorumluluklart vardur.

Bundan dolayi, sorumlu olduklart alanlarla ilgili vatandas
beklentilerikarsilaniriken, aynizamandakurumsalkimlige ve kurum
varliklarina zarar vermeyen bir yonetim anlayisinin sergilenmesi

gerekir ki, bu anlayts ayntzamanda stratejik yonetim anlayistdur.

Bu baglamda; stratejik yonetim anlayist hi¢ risk almadan
hep sakin sularda seyahat etmek degil, hesaplanabilir riskleri
alarak, yaniriskiyoneterek hedefe ulasmak izere firtinali sulardan
emniyetle gecebilme, bunu yaparken de ayni zamanda o sulardan
keyif alabilme becerisidir.

Bunun yaninda stratejik yonetim anlayisi, degisime en kisa
zamanda reaksiyon ve uyum gosterebilecek beceriyi gelistirmek
degil, degisime liderlik edebilecek 6zgiiven ve beceriye sahip
olabilmektir.
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Bu 6zgliven ve becerinin olusmasinda denetim elemanlarina
da énemlirol dismektedir. Yogun bir rekabetin yasanmakta oldugu
cagimizda basart igin giinimizin yonetim anlayist nasil degismek
zorunda kaldt ise, aynt sekilde denetim anlayisinin da degismek
zorunda olduguna inananlardanim.

iste, 5018 sayilt Kanun ile kamu da olusan, daha dogrusu
olusturulmaya ¢alisilan bu anlayisin en 6nemli aktérlerinden biri
olan i¢ denetgilere bu hususta 6nemli gérevler diismektedir.

Kabul edilmeli ki, basartlt bir denetim 6ncelikle denetlenen
birim, organizasyon, proje veya sirece “deger katma” anlayisini
tastyan ve bunu igsellestiren denetimdir.

Ancak; bu anlayisin 6niinii acacak ve yaptlan ise mesruiyet
kazandiracak bir dayanak ve zemininin de olmast gerekir ki,
bunlar iginde en basta gelenler teskilatlanma ile yasal ve hukuki
dizenlemelerdir.

Teskilatlanma: Denetim birimleri kurumsal teskilatlanma
icerisinde arada hicbir yonetim kademesi olmadan dogrudan
en Ust amire bagli olmalidirlar. Tim goérevlendirmeler ile rapor
sonuclarinin Olur'a sunuldugu makam da en {ist yonetici olmalidir.

En Ust yoneticiden anlasimast gereken Bakan, Belediye
Bagkani, Genel Miidir gibi kurumlarin tepe noktasinda yer alan
idarecilerdir. Bu arada bakan yardimcilart da 08 Agustos 2018 tarih
ve 2018/5 sayilt Cumhurbaskanligi Genelgesi geregi kendilerine
baglihizmet birimleribakimindan tist yéneticiolarak sayimaktadur.

Her ne kadar I¢ Denetim Birimi Bagkanliklart Teftis Kurulu
Bagkanliklart gibi kurumlarinin teskilat kanunlarinda yerini
almamissa da, i¢ denetime iliskin mevzuat diizenlemelerinde, ig
denetcilerin atanmalart ve yetkilerinin gorevlerini etkili bir sekilde
yapimasintsaglayacak sekilde olusturuldugunu gérmekteyiz.

Yasal ve hukuki diizenlemeler: Denetim birimlerinin gorey,
yetki ve sorumluluklarinin mutlaka yasal ve hukuki bir statiye
kavusturulmast gerekmektedir. Aksi bir durum yaptlan denetimin
mesrulugunu tartismalt hale getirir.

Cunkd; denetim faaliyetleri gorev alanwyla ilgili elektronik
ortamdakiler dahil her tirld bilgi, belge ve dokiimanlar ile nakit,
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kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazinin talep edildigi, ifade ve
savunmalara bagvuruldugu bir sirectir.

S6z konusu is ve islemlere yetki veren hukuki diizenleme
olmadan denetim elemaninin bu faaliyeti yiritmesi mimkin
degildir.

Bu konuda, gorev yetki ve sorumluluklart yaninda mesleki
faaliyetleri uluslararast kabul goérmis standartlarla uyumlu
ve tanimlt olan i¢ denetgilerin 6n plana ¢lkmakta oldugunu
gormekteyiz.

Ic denetim ve ic denetcilerin gdrev, yetki ve sorumluluklart
basta 5018 sayili Kanun olmak iizere, “Ic Denetcilerin Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik” “Kamu I¢ Denetim Genel
Tebligi" ve “Kamu I¢c Denetim Standartlar’” nda ayrintilt olarak
dizenlenmistir.

Ancak, denetim birimlerinin &rgiitlenme bicimleri ve baglt
olduklart mevzuat diizenlemeleri ne kadar mikemmel olursa olsun
etkinbirdenetimicin 6nemarz edenbazihususlar vardirki, bunlarin
basinda yetkinlik ve iletisim gelmektedir.

Yetkinlik; Denetim elemanlart etkin olmak istiyorlar ise, dnce
yetkin olmak zorundalar. Buna etkinlik icin yetkinlik de denilebilir.

Peki, etkin olmak icin neler yapilabilir. Oncelikle bir denetim
elemant mesleginin gerektirdigi gerekli bilgi ve beceriye haiz
olmalidir. Tecriibe, deneyim bunlar zamana bagli olarak gelisen
hususlardr.

Ancak; mesleki bilgi ve beceri bu isin olmazsa olmazt olup,
zaten meslege giristen itibaren ilgili kurullarca bu egitimler
verilmekte, nihayetinde yeterlik sinavi da yapimaktadir.

Denetim elemanindan mevzuatin timiine hakim olmasi zaten
beklenemez.Boyle bir beklentihem anlamsiz, hem de haksizlik olur.
Bilgiye erisimin kolaylastigl glinimuizde 6nemli olan neyin nerede
bulunabileceginin bilinmesi, bu bilginin kullanilabilmesidir. Iste
burada beceri ortaya ¢tkmaktadir ki, bu husus muhakeme yetenegi
ile de yakun iliskilidir.

Diger taraftan, yetkinlik konusuyla baglantili olarak mesleki
durus da en az bilgi kadar 6nemli olup, bu kapsamda bir denetim
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elemaninin kilik kiyafetinden, oturup kalkmasina kadar érnek
olmasthem gerekir, hem de kendisinden beklenir.

Ayrica, denetim elemanlart mevcut bilgi, beceri ve vasiflarint
arttirmaya yonelik faaliyetlerin icinde sirekli olmalidirlar ki, bu
konuda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan ic denetgilere
yonelik her yil diizenlenen egitim faaliyetleri ornek olarak
gosterilebilir.

Bunun yaninda meslegin gerektirdigi diger davranis
kurallarina haiz olunmalt ki, “diristliik’ “objektiflik” ve “gizlilige
riayet etmek” gibi, bunlar hayatn tiim alanlarinda olmast gereken
erdemler oldugu icin ayrica aciklama geregi gorilmemistir.

iletisim; Denetim elemanlart denetim yaptiklart birimlerdeki
personel ile etkin bir iletisim kurma becerisine sahip olmaly, insan
iliskilerinden anlamali ve gerektiginde empati kurabilmelidirler.

Denetim elemanin pozisyonu itibari ile istedigi bilgi ve
belgelerialabileceginidistinelim, (distinelim diyorumalamayacagi
durumlarda olabilir, ¢linkii bilgi ve belge saklama gibi durumlarda
yasanabilmektedir)ancak, iletisimkurmadayasanacak herhangibir
aksaklik sorunlarin tespiti ve ¢6ziim dnerilerinin gelistirilmesinde
yanilgt ve yanlis anlasiimalara sebep olabilecektir.

Diyelim ki, denetim sonucunda hichir yanilg olmadan
sorunlarin tespiti ve ¢6ziim onerileri isabetli bir sekilde yapilarak
denetlenen birime iletildi. Ancak, ilgili birimle saglikli bir iletisim
kurulamamissa, bundan dolayt denetime karst olusan icsel bir
tepki, sayet yasal ve hukuki zorlama yok ise ¢6ziim ve dnerilerin
yerine getirilmemesi hususunda direnmeye neden olabilecek, belki
de raporun geregi yerine getirilmeyecektir.

Burada hemen akla su soru gelebilir. Denetim raporu en st
amir veya st yoneticinin onayt ile gitmekte ve geregi de yapimak
zorundadir.Dogrudur,bunoktadahicbiritirazyok.Ancak,s6zkonusu
sirecten gecip geregi yaptmayan veya yapilamayan denetim
raporlart érnekleri hakkinda ki yorumu da sizin takdirlerinize
biraktyorum.

Oyleyse ne olmali veya ne yapilmali ki denetim raporlarinin
geregiyerine getirilsin.
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Tek sey o da“sahiplenme”
Peki, bu sahiplenme nasil saglanacak?

Her iki tarafinda mutabakata vardigl, anlastigl ve eylem
planina baglandigt bir metinile.

Peki, bu metin nasil olacak.

Iste, ic denetim metodolojisinde kullanilan “actlis” ve
“kapanis” toplantilart gibi araglar burada 6n plana ¢tkmakta, dnem
arz etmektedir.

Somutlastiracak olursak.

Denetimin basinda birimle agilis toplantist yapumakta,
bu toplantida sirec icinde yer alan yetkililerle denetimin amaci,
kapsamt ve yontemi gibi konular goriisiilmekte, varsa denetlenen
birimin beklentileri dinlenmekte, tim bu hususlar mutabakat
metnine baglanmaktadur.

Denetim elemanlart gérevlerini ifa eder iken azami dikkat ve
6zeni gostermek zorundadirlar. Ancak, bu hi¢ hata yapmayacaklart
seklinde de anlastmamalidir.

.o r

Iste burada ic denetim metodolojisinde yer alan “kapanis’
toplantisinin 6nemi 6n plana ¢tkmaktadur.

Denetim sonucunda varilan kanaatlerin denetlenen birimle
gorisllmesi, var ise bulgularin paylasiimasi, bulgular tzerinde
anlastimastdurumunda ¢6zim 6nerilerininyerine getirilebilmesinin
eylem planina baglanmasi bu toplantida gerceklestirilmektedir.

Dolayistyla kapants toplantilart bu yontiyle, denetim raporu
ilgiliyerlereiletilmeden 6nce sayetrapora gegebilecek herhangibir
yanlis bilgi, tespit veya bulgu var ise, bunun éniine gecilebilmesinde
cok iyi diisinilmus bir arag gorevini gérmektedir.

Ancak, toplantilarin basarili sonuclara ulasabilmesinin
iyt yonetilmesine bagli oldugu da unutulmamalidir. Bunun
icinde oncelikle toplantinin yerinin, zamanwinin, giindeminin ve
kattimcilarin dogru bir sekilde belirlenmesi gerekir. Toplant
konulart belirli bir sira ile ele alinmalt ve tartisilmalidir. Bunu
yaparken gereksiz tartismalardan mutlaka kaginmaly, sorun neyse
ona odaklanmall, ¢éziim yollart aranmalidir. Daha sonra toplantida
alinan kararlar yazimalt ve duyurulmali, gerek duyulmast halinde
katilan kisilere imzalatilmalidir.
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Burada yeri gelmis iken i¢ denetim faaliyetlerinde iletisim
konusuna ayri bir baslik agmak istiyorum. Belkibazihususlar tekrar
olacak ama, konunun daha iyi anlasiimast agisindan bunu isabetli
olacagt kanaatindeyim.

i Denetimde iletisimin Onemi

Son yillarda vyapilan bilimsel arastirmalarda; hukuka
uygunluk denetimi ile sinirlt olan geleneksel denetim anlayisinin
yolsuzluklart ve hatalart engelleyemedigi, hatalarin cogunun
sistemden kaynaklandigt belirlenmis, bundan dolayt sistem
denetimi, risk denetimi, performans denetimi ve bilgi teknolojisi
denetimi gibi denetim tekniklerini uygulayan i¢ denetim kavrami
onem kazanmaya baglamistr.

Kabul edilmeli ki, “Denetim mekanizmalarinin yeterince
gelismedigi veya etkin kullanilmadig sistemlerde, ydnetimlerin
genellikle dizgin calismadig bilinen bir gercektir. Basarilt bir
yonetim sistemi icin iyi isleyen bir denetim sistemi sarttir. lyi
bir denetim sistemi ise denetim standartlarina uyulmastyla
mimkindar®

Istebunoktada;“5018sayiliKanun'unkamudenetimanlayisina
getirdigi en 6nemli yonlerinden birisi de fonksiyonel bagimsizliga
sahip ve kendi faaliyetlerinin de hesabint veren danismanlik ve
rehberlik yonu de olan bir denetim anlayist olmustur. Bu sistemle
birlikte uluslararast denetim standartlart ve etik kurallart olan
ve mevcut geleneksel denetim ve teftis sistemini esaslt bir
sekilde degistiren yeni bir denetim anlayist Tirk idare sistemine
girmistir. Ic denetim reformunun basarili olmast durumunda;
kamu yonetimindeki bircok sorunun coziilecegi, kamuda kaynak
kullanimlarindaki etkinsizliklerin, israf ve yolsuzluklarin azalacagy,
kamu idarelerinde seffafligin ve hesap verebilirligin dne cikacagl
ve idarelerin daha iyi ve kaliteli yonetilecegi soylenebilir™’

56 KOGCBERLER, Seyit, Diinyada ve Tirkiye'de Denetim Etigi, Sayistay Dergisi,
S:68,2008, s.65.

57 KAVAKOGLU, Tamer, Yerel Yonetimlerde I Denetim Modeli: Denizli Il Ozel
Idaresi Ornegj, Yayinlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Denizli, Pamukkale Uni-
versitesi, Sosyal Bilimler Enstitiist, 2010, s.3-4
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“Denetim, bellibirekonomik birime ve bir déneme ait bilgilerin
dogrulugunu ve giivenilirligini saptamak amactyla, bu bilgilerin
onceden belirlenmis olcitlere uygunluk derecesini tarafsizca
arastiran ve sonuglarintdegerlendirerek ilgili kullanicilara bir rapor
halinde esas alan sistematik bir siirectir’®

Bu baglamda; i¢ denetimin de kamu idaresinin calismalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amactiyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti olduguna,
bu faaliyetlerin, idarelerin ydnetim ve kontrol yaptlart ile mali
islemlerininrisk yonetimi, yonetimvekontrolsireclerininetkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoninde sistematik, strekli ve
disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun
olarak gerceklestirilmekte olduguna deginmistik.

Dolayistyla; gerek i¢ denetim alanindaki ulusal mevzuat,
gerekse uluslararast i¢ denetim standartlarina bakildiginda, ig
denetim faaliyetlerinin amacina uygun bir sekilde etkili bir sekilde
gerceklestirilebilmesi icin, mesleki deneyim, bilgi ve becerinin
yant sira, i¢ denetcilerin insanlarla calisma ve etkin iletisim kurma
becerilerine de sahip olmasli, ayrica, i¢ denetgilerin; denetim
gorevlerinin hedefleri, degerlendirmeler, sonuclar ve tavsiyeler
gibi konulart acikca, etkili bir sekilde agiklayabilmek icin gereken
s0zlu ve yaziliiletisim yeteneklerine de haiz olmast gerekmektedir.

“Icinde yasadigimiz yiizyil gerek bireysel gerekse érgiitsel
diizeyde amag ve hedeflere ulasilabilmesi icin, bilgi ve iletisim
kanallarint olabildigince etkin kullanma zorunlulugunu ortaya
koymaktadir. Cok cesitli iletisim teknikleri bulunmakla birlikte;
doktrinde enetkiliiletisimkanallarindan birinin de “toplantt” oldugu
seklinde goriis birligi bulunmaktadir’™®

“En etkili iletisim araglarindan biri olarak gosterilen
toplantilart siklikla kullanan gruplardan birini de, 5018 sayilt Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Tiirk Kamu Yonetimi/Denetimi

58 ALPTURK, Ercan, ig Denetim Rehberi, Maliye ve Hukuk Yayini, Ankara, 2008,
s.3.

59 ARICI, Erhan, Denetisim Dergisi, 2011, 5.61
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sisteminegirenicdenetimbirimleriveicdenetcilerolusturmaktadir.
Gerek i¢ denetim alanindaki ulusal mevzuat ile uygulamalara ve
gerekse uluslar arast i¢ denetim standartlarina baktigimizda; ig
denetim faaliyetinin planlanmasi, denetim plan ve programlarinin
hazirlanmasi, denetimin ydritilmesi, acllis ve kapants toplantilary,
raporlarin  sunumu, Ust yoneticilerin gorislerinin - alinmasy,
danigmanlik gorevleri, iyi uygulama 6rneklerinin meslektaslarla
paylasilmasi gibi faaliyetlerde “toplanti” cok 6nemli bir enstriiman
olarak karsimiza ¢ikmaktadur!®

Ic denetimin &nceliklihedefiagik arama, hata bulma degildir.
Burada su soru sorulabilir. Peki, denetim esnasinda sug teskil eden
bir durumla karstlastlir ise ne yapilacak. Bunun cevabi tabi ki boyle
bir durumda Ust yonetici bilgilendirilecek. Aksi durum, denetim
elemaninin gorevini yapmamastdir ki bu yasal anlamda da suctur.
Kaldt ki, konusu suc teskil eden bir durumla karsilasildiginda tim
devlet memurlarinin da sorumlulugu vardir.

Nitekim 19 Eylil 2009 tarih ve 27354 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan “Devlet Memurlarinin  Sikayet ve Miracaatlart
Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik”
ile, daha 6nce “Miiracaat ve [hbar” olan baslik “Miiracaat Hakki
ve Ihbar Yiikiimliiliigi” olarak degistirilmistir. 11inci maddedeki
bu yeni diizenlemede, aynen “Devlet memurlari, kurumlart ile ilgili
resmi ve sahsi islerinden dolayt miiracaat hakkina sahiptirler.
Ayrica Devlet memurlari, gérevleri sirasinda haberdar olduklart
konusu sug teskil eden durumlart yetkili makamlara bildirmekle
ylkdmladirler” hikmi getirilmistir.

Aynt yonetmeligin 14" Gnci maddesinde yapilan degisiklik
ile de ihbar ylkimluliginu yerine getiren memur koruma altina
alinarak “Ihbar yiikiimliiliigiinii yerine getiren Devlet memurlarina
ihbarlarindan dolayt bir ceza verilemez, dogrudan veya dolayli
olarak hizmet kosullart kismen de olsa agirlastirilamaz ve
degistirilemez” hikmu getirilmistir.

Dolayisiyla; suca vakif olma durumunda geregini yapma
yukimluligt sadece denetim elemanlarinin sorumlulugunda degil,
tim devlet memurlarintda kapsamaktadir.

60 ARICI, Erhan, a.g.e.s.62
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Ancak; olaya denetim faaliyetleri kapsaminda bakacak
olursak, bitlin bu ¢cabalara ragmen hata, usulsiizlik ve yolsuzluklar
devam etmektedir.

Bu durumun, asagida aciklanmaya calisilan sistemsel ve
davranigsal nedenlerle de baglantili olabilecegi disuniilebilir.

Sistemsel Nedenler: Denetimin  yonetimin  temel
fonksiyonlarindan biri olarak anlasilamamasi, bdyle olunca da
kurumsal hedeflerin gerceklesmesine katki saglayacak yaklasimin
ortaya ¢tkmamasdir.

Oyle ki, denetim raporlarinin tenkit ve elestirilerle dolu
olmasy, getirilen dnerilerin ise “uyulmast’ “dikkat edilmesi’ “6zen
gosterilmesi” gibi genelde islem icerikli uygulamalarla ilgili olmasy,
sistemvesireciilgilendiren, yolgdstericive ufuk agictolmamasidr.

Sayetamac katkisaglamak ise, dncelikle siirecinisleyisine ve
risklerin yonetimine yonelik metedolojinin olmasi gerekir.

Bu da ge¢mise odaklanmis, islem ve mevzuat bazl degil,
gelecege odakl, sistem ve siire¢ bazli bir denetim anlayisint
gerektirir ki, bu anlayisin yansimast hata bulmaktan ziyade hataya
neden olan sebepleri ortadan kaldirmaya yonelik yaklasimdir.

Davranigsal Nedenler: Denetim elemanlarinca denetimin
oncelikle hata ve agiklart ortaya ¢ikarip elestiri konusu yapan bir
yaklasimla yapimadigy, denetlenenler tarafindan da bu yaklasimin
inandirict olmadigt yoninde ki slpheci ve cekingen tavirlar
nedeniyle yeterli given duygusunun olusmamast.

Bu noktada sayet giiven bunalimint ortadan kaldiracak
bir adim atilacak ise, ilk adimin denetim elemanindan gelmesi
gerekmektedir.

Gunkd; faaliyetin oldugu her yerde hata vardir, mesleginde
en yetkin olanlar da hata yapar, kaldi ki denetim elemanlart da hata
yapar. Onemli olan hatayt bulmak degil, hataya neden olan aciklart
kapatmaktir.

Zaten, azami mesleki 6zen ve dikkatle ilgili getirilen IIA
standartlarinda, bu durumun hi¢ hata yapimayacagt anlamina
gelmedigi acikca belirtilmistir.
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Sonug itibariyle; “Kamu kaynaklarinin kullaniminda s6z
sahibi olan yonetimin, demokratik toplumun bir geregi olarak,
yaptig faaliyetlerinden 6tiiri kamuoyu karstisinda sorumlu olmast
gerekmektedir. Bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi
ve kamu idaresinin ilkeleri arasinda yer alan agiklik, diristlik,
hesap verme sorumlulugy, tarafsizlik ve giivenirlik gibi unsurlar da
ancak etkin denetim sisteminin varlig! ile gerceklestirilmektedir.
Ihtiyaclara cevap verebilen, amaclara ve giiniin kosullarina uygun,
isabetlibir yénetim geleneginin benimsenmis olmasibasarticin tek
basinayeterlidegildir.lyibir ydnetiminyaninda kurumlarda sartlara
uygun olarak belirlenmis, iyi isleyen bir denetim mekanizmasinin
da mutlaka bulunmasi gerekmektedir. "'

Gunkd; kurumsal organizasyonlarin oldugu her yerde
yonetimin bir fonksiyonu olarak denetim olmak zorunda, ancak, bu
denetim yasal zorunluluk veya korkutma-cezalandirma anlaytsinin
geregi olarak degil de, kurum calismalarina deger katmak ve
gelistirmeye dayali bir anlayisin geregi seklinde olmalidir.

Bu anlayist saglayacak olan en etkili yol da; Gist yonetimin
ic denetime 6nem vermesi ve destek saglamasi, i¢ denetginin
de oncelikli misyonunun st yonetimin stratejik hedeflerinin
gerceklesmesine katki saglamak oldugu bilinciyle hareket
etmesidir.

61 GUNER, Hasan, Denetisim, Tiirkiye'de Kamu Yénetimi ve Kamu Yénetiminin
Denetimi, 2014-14 s.71
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Kamu yonetiminde ve dolayisiyla hizmet alaninda bir
degisim ve donusim yasanmaktadir. Bu degisime sebep olan
baslica nedenler; bilin¢li vatandaslarin yonetime katilma
istegi, yonetimi sorgulamasi, arastirmast ve haberdar olmak
istekliligindeki artislardir.

Kamu yonetimlerinin eskiden oldugu gibi tepeden inmeci,
vatandas istek ve beklentilerine duyarsiz, asirt birokratik ve
merkeziyetci, kapalive sorgulanamayan yontemlerle hareket eden,
performanst cok fazla dikkate almayan yapilar olarak varliklarint
sirdiremeyecekleri ortadadtr.

Ginimizde kamu hizmetleri devletin vatandasa sundugu

bir [Utuf olarak kabul gérmemekte, “gérev’ “sorumluluk’ “hesap
verebilirlik” anlayist giderek daha fazla hissedilmektedir.

Bunda, sanayi toplum sartlarindan bilgi toplumuna gecis
seklinde ozetlenebilecek olan dinyadaki gelismeler ve buna
bagli olarak halkin artan ve cesitlenen taleplerinin etkili oldugunu
soyleyebiliriz.

Bu durum, kamu yonetiminde katilimcilik ekseninde kapsamlt
bir yeniden yapilanma ihtiyacint glindeme getirmis; yénetimden,
yodnetisim anlayisina dogru bir gegis baslamistir.

Yonetisim; kamu kuruluslart ve o©zel sektdr arasindaki
sinrlarda gelisen yonetim tarzlarint gostermekte, yonetimin
daha iyi yonetebilmek amaciyla yeniden yaptlandiriimasina vurgu
yapmakta, toplumdaki ekonomik, siyasal ve toplumsal aktorlere
ortaklar olarak bakmakta, dolayistyla, bu aktérlerin etkilesiminin
ortaya ¢lkardig! bir stireg olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Birlikte yonetmek anlamina gelen yonetisim kavramt ilk kez
1989 yilinda Diinya Bankasinca yayimlanan bir raporda kullanimis,
bu raporda yonetisimin, devletin politikalarint belirlerken ve
uygularken vatandaslarin da bu siirece dahil olmasint saglayacak
bir kurumsal diizenleme olduguna 6zellikle vurgu yaptmistur.

Bu anlamiyla yonetisim kavramy vatandaslarin pasif
bir algiyla devlet tarafindan yonetildigi bir iliskiden, karstlikli
etkilesimlerin 6ne ciktig bir iliskiler bitinine dogru dénisimi
ifade etmektedir. Oyle ki, bu déniisim icinde vatandaslar daha
aktif bir tutum izleyerek kendileriile ilgili kararlarin alinmasinda ve
uygulanmasinda devletle karsilikli bir etkilesim icinde olmaktadir.
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Boylece, devlet ile vatandas arasindaki iliskiyi daha cok
hiyerarsik bir iligki icinde goren kamu yonetimi anlayist yerine,
kamunun paydaslar ile birlikte karar verdigi ve kamunun devlet
yaninda bireye de hesap verdigi bir yénetim anlayisint ifade eden
yonetisim kavramtortaya clkmistur.

nm u

Yonetisimin temel ilkelerinin “katilim’, “seffaflik” ve “hesap
verebilirlik” oldugunu, bu ilkelerin 5018 sayilt Kamu Mali Yénetim
ve Kontrol Kanunu'nda da yerini aldigint gérmekteyiz.

Bu baglamda; kurumlar kendilerine yiiklenen misyon
cercevesinde faaliyetlerini gerceklestirirler, vizyon olustururlar ve
bu vizyona uygun olarak da stratejik hedeflerini ortaya koyarlar.

Ancak, surast bir gercek ki stratejik hedeflerin gercekles-
mesi icin ylritilen tim faaliyetler ic ve dis risklere maruz kala-
bilmektedir.

Dolayistyla, bu risklerin iyi bir sekilde yonetilmesi gerekir ki,
burada“i¢ kontrol’, “risk yénetimi” ve “ic denetim” in 6nemiortaya
ctkmaktadir.

Diger taraftan; ister devlet yoneticisi veya ister bir
organizasyonun basinda olunsun, basart icin mutlaka vizyoner bir
bakis ve distince sistematigi olmalidir. Aksi takdirde, ideal olana
ulasmaktan uzak bir ydnetim anlayisticine diisiliir ki, toplumicinde,
kurum iginde tehlikeli olan yonetim anlayist budur.

Bilinmeliki,vizyonuolmayankisiveyakuruluslarkarsilarindaki
glicliorganizasyonlarin varligtaltindakaybolurlar. Clinkd, glinimiiz
rekabet sartlarive kiiresellesendiinyabasarticin vizyoner bir bakis
acisint gerektirmektedir ki, bu bakis agisinin “ulasilabilir bir titopya
olmas!” gerektigi de bilinmelidir.

Bunun igin; kuruluslar cagin gereksinimlerini ve musteri
beklentilerini tam anlamiyla analiz etmeli, basarili olmak icin
hedeflerine calisanlarinin hayal giciini, 6nsezilerini ve bitind
olusturan parca vizyonlarint ekleyerek, varmak istedikleri hedefe
stratejik bir yonetim anlayistyla takim olarak odaklanmalidirlar.

Bu baglamda; 5018 sayilt Kanun ile kamu mali yonetimi
reformlar cercevesinde, kamu yonetiminin bitcenin hazirlanmast
ve uygulamast sirecinde mali disiplini saglamasi, kaynaklart
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stratejik dnceliklere gore dagitmast ve bu kaynaklarin etkin
kullantlip kullanimadgint izleyerek hesap verme sorumlulugu
gelistirmesi temel basliklar olarak ortaya ctkmig, bunun igin
“stratejik planlama” temel bir arag¢ olarak benimsenmis ve bu
yolla bir yandan kamu mali yonetimine etkinlik kazandirimasi,
diger yandan da kurumsal kiltir ve kimligin gelisimine ve
glclendirilmesine destek olunmast hedeflenmistir.

5018 sayilt Kanun ile kamu yonetiminde énem ve farkindaligt

nu 14

artanvebazilariyeniolan; “stratejik yonetim’, “stratejik planlama’,
“vizyon’, “misyon’, “i¢ kontrol” ve “i¢ denetim” kavramlart yerini
almus, ayrica, “list yonetici’, “harcama yetkilisi’, “gerceklestirme

gorevlisi’, “muhasebe yetkilisi” ve “mali kontrol yetkilisi " gibi
gorevler 6n plana gtkmistir.

Diger taraftan; séz konusu kanunda yerini alan i¢ kontroliin
kamu idarelerinde aynt zamanda bir sire¢ kontroli oldugunu, bu
siirecin ve surecte rol ve sorumluluk alan gorevliler ve gorevlerinin
cok agtk bir sekilde tanimlandigin, bunun da idari ve mali hesap
verilebilirlik agisindan biyik 6nem arz ettigini, dolayisiyla, ig
kontrol sisteminde sorumluluklarin sadece biitce ve muhasebe
memurlarina degil, biitiin personele yayidigint gormekteyiz.

5018 saytli Kanun'un 55’'nci maddesinde ig kontrol; “idarenin
amaclaring, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ydrtitilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmastni, muhasebe kaytlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, malf bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda
ve glivenilir olarak lretilmesini saglamak lzere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stirecle i¢ denetimikapsayan
mali ve diger kontroller biitiinidir” olarak tanimlanmis,

Ayrica, s6z kanun ve ilgili mevzuatla;

* Ic kontrolle ilgili gerekli talimatlari verme, uygulamalart
izleme ve gerekli tedbirleri alma gérevi Uist yoneticiye,

* Ic kontrolii olusturma, uygulama ve iist yéneticiye hesap
verme gorevi harcama birimlerine,

« Ic kontrol calismalarint koordine etme, harcama birimlerine
teknik destek ve danismanlik saglama gorevi mali

hizmetler birimine (strateji gelistirme birimi),

* Denetim ve raporlama gérevi i¢ denetgilere,
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Verilmistir.

I kontrol, kurumun stratejik planinda belirlenen amaclarini ve
hedeflerini gerceklestirmeye yonelik bir organizasyon olup, bir amag
degil aractir. Dolayisiyla, i¢ kontrol sisteminin kurulmast faaliyeti
idarelerin stratejik amaclar ya da hedefleri arasinda yer almaz.

Ic kontrol, Tiirk Kamu Yénetim Sistemi ve mevzuatina Avrupa
Birligi kaynaklt reform gereksinimleri sonrasinda kavram olarak
yeni bir olgu olarak girmis ise de, i¢ kontroli olusturan unsurlar
aslinda bizim icin yeni degildir.

Ornegin;  kurumlarda olusturulan  organizasyon ve
teskilat yapilarindan, yetki devrine, gorevler ayriligina, kayit ve
dosyalama sistemine, kurum ici yatay ve dikey iletisime iliskin
tim prosedrlerin Tiurk Kamu Yonetim yapisinda yeni oldugu ve
bu unsurlarin i¢ kontrolden énce uygulama alant bulamadigint
soylemek haksizlik olur.

S6zi edilen unsurlarin i¢ kontroliin temelinde yatan unsurlar
oldugu disiinildigiinde, i¢ kontrollin idare faaliyet alanlarinda
yuritilen is ve islemlerde uygulanan geleneksel idari prosedirler
acisindan mevcut sisteme yabanct olmadigt ortadadur.

Bu cercevede, i¢ kontroliin tamamuyla ve bitiin bilesenleriyle
yenibir yénetim modeli olmadigy, aksine bilinen ve zaten uygulanan
bircok is ve islemin “sistemlestirilmis ve standartlara baglanmis”
hali oldugu soylenebilir.

Ancak, buagiklamalardanic kontroltin biitinunsurlartile Ttrk
Kamu Yénetim Sistemine belirli él¢lide uygulanan bir yapt oldugu
da anlastlmamalidir. Nitekim, i¢ kontrolicerisinde yer alan stratejik
planlama, performans programy, risk yonetimi, kontrol stratejileri,
yonetim bilgi sistemleri ve i¢ denetim gibi 6nceki yonetim sistemi
icerisinde daha once ornekleri olmayan unsurlar bulunmakta
olup, bunlarin mevcut sisteme uyum sireci de i¢ kontrol sistemi

uygulamalartyla baglamistir.

Burada dikkat edilmesi ve lzerinde hassasiyetle durulmast
gereken konu, 5018 sayilt Kanun geregi kamu idareleri genelinde
etkin bir i¢ kontrol sistemi olusturulup, her ne kadar mikemmel
bir sekilde kurulmus olsa da, i¢ kontrolin yapist geregi surekli
izlenmesi ve gelistirilmesi gereken bir sistem oldugu gercegidir.
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Savyet, idareler tarafindan ic kontrol sisteminin kurulmasina
sadece mevzuatin geregini yerine getirmek icin bakilir veya boyle
alglanir ise amacindan uzaklasili, bu durumda i¢ kontrolden
beklenen fayda da saglanamadig gibi, geriye sadece mevzuatin
6ngordugl evrak dokiimleri, personel ve ekipman israfi kalir.

Diger taraftan, i¢ kontrol dinamik yoni olan bu yoniyle de
strekli izlenen ve gelistirilmeye calisilan bir sistem olmasindan
dolayi, ne kadar mikemmel bir sekilde tasarlansa ve uygulansa
da, kurumun misyonunun yerine getirilmesi ve genel hedeflerin
gerceklestirilmesi hususunda kesin glivence veremez, sadece
makul glivence saglar.

Gunkd; kurumlar icin gelecekteki belirsizlikler ve riskin tam
olarak belirlenememesi, olabilecek iletisim kopukluklari, slrecte
yer alanlarin gikar isbirlikleri, yonetici ve calisanlarin dnyargilart
gibibircok nedenler ihtimal dahilindedir.

Burada “risk” kavramu 6n plana ¢tkmaktadir. Riski en yalin
sekilde tanimlayacak olursak; ama¢ ve hedeflere ulasmayt
engelleyebilecek olaylardr.

Risk; yapist geregi icinde tehditleri ve firsatlart barindirr,
sayet iyi yonetilirse 6nemli kazanclar elde edilir ki, burada da “risk
yonetimi”kavrami 6ne cikar.

Bu baglamda; idareler agisindan 6ncelik olumsuzluklardan
etkilenmemeye calismak olsa da her riskin icinde firsatlart da
barindirdig,, dolayistyla risk yonetiminin sadece olumsuzluklardan
kacinmayt degil, aynt zamanda olumlu bir seyler elde etmeyi de
hedeflemekte oldugu unutulmamalidir.

Diger bir ifadeyle olumsuzluklara karst savunmanin yant
sira, firsatlara karst hazir olmayt da risk yonetimi ile saglamak
mumkuinddr.

Nitekim;  glnimizde  kurumsal  organizasyonlarda
risk yonetiminin roli konusunda son vyillarda c¢ok buydk
degisikliklere gidilerek risk yonetimi cok onemli hale gelmis,
basarilt organizasyonlar belirsizlik ortamindan kaginma yollarint
aramak gibi bir caba yerine, risklerden firsatlar elde etmeye
odaklanmislardir.
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Bu cercevede, risk yonetimi ve i¢ denetim arasindaki iliski
degerlendirildiginde;

Bilindigi Uzere i¢ denetim aynt zamanda i¢ kontroliin bir
unsurudur. Nitekim 5018 sayilt Kanun'un 55nci maddesinde
ic kontrol tanimlanir iken, “...idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yéntem ve strecle i¢ denetimi kapsayan mall ve
diger kontroller biitiiniidir” denilmek suretiyle i¢ denetimin yer
aldiginigérmekteyiz.

5018 sayilt Kanun ve bu kanun uyarinca cikarilan ikincil ve
clincll dizey dizenlemelerle, kamu idarelerinde uluslararast
kabul gormis standartlarda bir i¢ denetim sisteminin kurulmast
ongorilmis, i¢ denetci kadrolarinin tahsisi sonrasinda atama
islemlerinin gerceklestirilmesiyle birlikte Ic Denetim Birim
Baskanliklartolusturulmustur.

Ic denetim alanindaki gerek ulusal mevzuat, gerekse
uluslararast standartlara bakildiginda, i¢ denetim faaliyetlerinin
amactna uygun bir sekilde etkili bir sekilde gerceklestirilebilmesi
icin, i¢ denetcilerin mesleki deneyim, bilgi ve becerinin yant sira,
insanlarla calisma ve etkin iletisim kurma becerilerine sahip olmast
da gerekmektedir.

Nitekim, icinde yasadigimiz yizyil gerek bireysel gerekse
orgiitsel dizeyde amac ve hedeflere ulasilabilmesi icin, bilgi ve
iletisim kanallarint olabildigince etkin kullanma zorunlulugunu
ortaya koymaktadir.

Ic denetim mevzuati ve standartlart incelendiginde; ic
denetim faaliyetinin planlanmasi, denetim plan ve programlarinin
hazirlanmasi, denetimin yiritilmesi, acilis ve kapants toplantilary,
raporlarin  sunumu, st yoneticilerin gorislerinin - alinmasy,
danismanlik gorevleri, iyi uygulama 6rneklerinin meslektaslarla
paylasilmasi gibi faaliyetler, i¢ denetimde iletisimin 6nemini daha
fazla on plana clkarmakta ve bu durum i¢ denetimi Tirk Kamu
Sistemindeki diger denetim tirlerinden de farklt kilmaktadr.

Ic denetim faaliyetlerikisaca, bir kurumyadaorganizasyonda
yurdtilen faaliyet is ve islemlerin yonetimden farkli ve tarafsiz bir
gozle degerlendirilmesiolarak ézetlenebilir.
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Bu degerlendirme yapilirken esas olarak kurumda ki islere
iliskin risklerin bilinmesi, iyi yénetilmesi ve bu risklere yénelik
olarak tasarlanan i¢ kontrollerin varligi ve etkinligi konularina
odaklanr.

Buradanic denetiminen dnemlifonksiyonunrisk ve kontroller
oldugu anlastimaktadur.

Riskydnetimiveigkontrolbakisagistile sekillenenbudenetim
fonksiyonu “gelecege dondiktiir” ve insanlarin degil sistemlerin ve
sireclerin hatalartile ilgilenir.

Yani bir kurumun i¢ denetcilerinin sormast ve cevap aramast
gereken ilk ti¢ soru sunlar olmalidr:

1) Bu kurum bir bitiin olarak, tim alanlarda karst karsiya
oldugu riskleri iyi biliyor mu?

2) Bu riskleri yonetmek icin neler yapiliyor? (i¢ kontroller
gibi)

3) Bu riskleri yénetmek icin alinan tedbirler etkin mi? (i¢
kontroller etkin calisiyor mu?)

Ic denetimin, is ve islemlerin gecmise déniik olarak mevzuata
uygunlugunun denetlenmesi olan teftisten en biyik farki da
odaklandigi konunun mevzuat degil, risk olmasdir.

Risklerin  gelecege donuk, hedeflere ulasiimasini
engelleyebilecek olaylardan kaynaklanan potansiyel sonuglar
oldugu disundldiginde, gecmiste yapilan hata veya suiistimallerin
de aslinda bir risk nedeni ile olusan sonuglar oldugu séylenebilir.

Diger taraftan; i¢c denetim ile i¢ kontrol arasindaki iliskiyi
incelendigimizde aralarinda giiclu bir iliskinin oldugunu, i¢ kontrole
iliskin yapilan mevzuat tanimlamalarinda i¢ denetimin, i¢ kontrol
sisteminin bir parcast ve sistemi olusturan unsurlardan biri
oldugunu gérmekteyiz.

Bilindigi Uzere, i¢ kontrol, kurumlarin stratejik hedeflerini
gerceklestirmenin yolu olup, i¢ denetimin esas gayesi de, ig
kontrol sisteminin etkinligini, performansint ve yeterliligini
degerlendirmek ve sistem icerisinde aksayan yonlere iliskin st
yonetime bildirimde ve tavsiyelerde bulunmaktur.
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Hal bdyle olunca, i¢c kontrol sisteminin izlenmesi,
degerlendirilmesive sistem icerisindeki yetersiz noktalarin tespiti
icin, ic denetim faaliyetlerine ihtiyac duyulmaktadir.

Ic denetim, i¢ kontrol sistemini degerlendirmek ve sisteme
yonelik oneri, tedbir ve tavsiyeleri Gst yonetime iletmekle gorevli
bir danismanlik faaliyeti olduguna gore i¢ kontrol olmadan ig
denetimin, i¢ denetim olmadan da i¢ kontroliin varl@inin fazla bir
anlam ifade etmeyecegi ortadadur.

Bugiinicinyasanansirecte Tirk Kamu Sisteminde; risk odakli
i¢ denetim kdiltliri ve uygulamalarinin yayginlagsmasina, bunun icin
de odak noktast uygunluk ve hatalardan ziyade risk olan, yaptlan
hatalarin tespiti kadar, bu hatalarin ortaya ¢tkmasina neden olan
riskleri goz oniine alan bir denetim kdiltlriine ve denetim ¢abasina
ihtiyac vardur.

Bu noktada; i¢ denetimin temel amacinin kurumlara deger
katmak oldugu, i¢ denetim faaliyetlerinin de; kurumlarin, “risk
yonetimi’, “kontrol” ve “ybnetisim” sistemlerinin gelistirilmesine
katkida bulunmak, is streclerini iyilestirilmek, kaynaklarin etkili
ve verimli kullanilmasint saglamak, hata, hile ve suiistimallerin
dnlenmesine yardimct olmak, risklerin neden olabilecegi kayiplart
azaltmak, kurumlarin itibarint korumak ve nihayet stratejik
hedeflerine ulasmasina katki saglamak oldugu bilinmeli ve

desteklenmelidir.

Kabul edilmeliki, kamu yénetim sisteminin biitiiniinde ortaya
ctkan tim bu degisim ihtiyacinin temelinde; kamu kaynaklarinin
kurumlarca belirlenen stratejik amag ve hedeflere uygun olarak
etkin, etkili ve ekonomik bir sekilde kullanimast ile faaliyetlerde
esnekligin, hesap verebilirligin ve saydamligin saglanmasi

yatmaktadur.
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ANAYASADA YAPILAN DEGISIKLIKLERE UYUM
SAGLANMASI AMACIYLA BAZI KANUN VE KANUN
HUOKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME

Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Tarihi : 2/7/2018 No:703

Yetki Kanununun Tarihi :18/10/1982  No:2709
10/5/2018  No:7142
Yayimlandig: Resmf Gazete Tarihi : 9/7/2018 No:30473
(3. Miikerrer)
Yayimlandgi Diistur : Tertip: 5 Cilt: 60

MADDE 1- 29/3/1984 tarihli ve 2992 sayili Adalet Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun yirdrlikten kaldirlmistir.

MADDE 2- 23/7/2003 tarihli ve 4954 sayili Tirkiye Adalet
Akademisi Kanunu yirirlikten kaldirdmistr.

MADDE 3- (3/6/2011 tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin Teskilat ve GorevleriHakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 4- (9/1/1985 tarihli ve 3146 sayili Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ilgili olup
yerine islenmistir.)

MADDE 5- 29/6/2011 tarihli ve 644 sayilt Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
yurdrlikten kaldirdmustir,

MADDE 6- (7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Disisleri Bakanliginin
Kurulus ve GérevleriHakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 7- 3/6/2011 tarihli ve 634 saylt Avrupa Birligi Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname yirirlikten
kaldirdmustir.
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MADDE 8-19/2/1985 tarihli ve 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yirirlikten
kaldirdmustir.

MADDE 9- (14/3/2013 tarihli ve 6446 sayilt Elektrik Piyasas
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 10- 3/6/2011 tarihli ve 638 sayili Genglik ve Spor
Bakanliginin Teskilat ve GorevleriHakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
yirurlikten kaldurilmustir.,

MADDE 11- (16/8/1961 tarihli ve 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Kanunu ile ilgili olup yerine iglenmistir.)

MADDE 12- (21/5/1986 tarihli ve 3289 sayili Spor Genel
Mudurluginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 13- 13/12/1983 tarihli ve 178 sayilt Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname yirirlikten
kaldirdmustir.

MADDE 14- (2/10/1981 tarihli ve 2531 sayilt Kamu Gorevlerinden
Ayrilanlarin Yapamayacaklart Isler Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 15- (11/10/2006 tarihli ve 5549 sayilt Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 16- (9/12/1994 tarihli ve 4059 saytlt Kanun ile ilgili olup
yerine islenmistir.)

MADDE 17- (3/6/2011 tarihli ve 641 sayilt Kalkinma Bakanliginin
Teskilat ve GorevleriHakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile ilgili olup
yerine islenmistir.)

MADDE 18- (14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili icisleri Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 19- (4/11/2004 tarihli ve 5253 sayilt Dernekler Kanunu ile
ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 20- (30/3/2005 tarihli ve 5326 sayilt Kabahatler Kanunu
ile ilgili olup yerine islenmistir.)
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MADDE 21- 16/4/2003 tarihli ve 4848 sayili Kiltir ve Turizm
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun yirirlikten kaldirdmistir.

MADDE 22- (25/8/2011 tarihli ve 652 sayllt Millt Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname ile ilgili olup
yerine islenmistir.)

MADDE 23-(31/7/1970 tarihli ve 1325 saytlt Milli Savunma Bakanlig
Gérev ve Teskilati Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 24- 22/1/2015 tarihli ve 6586 sayili Millt Mayin Faaliyet
Merkezi Kurulmasina lliskin Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun yirirlikten kaldirdmustir.

MADDE 25- (11/10/2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanligt ve
Baglt Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 26- (3/6/2011 tarihli ve 635 sayl Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 27-3/6/2011 tarihlive 639 sayili Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
yurdrlikten kaldirimustir,

MADDE 28- 29/6/2011 tarihli ve 645 sayilt Orman ve Su Isleri
Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
yirdrlikten kaldurilmustir,

MADDE 29- (3/6/2011 tarihli ve 640 sayilt Gimrik ve Ticaret
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 30- (3/6/201 tarihli ve 637 sayili Ekonomi Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile ilgili olup
yerine islenmistir.)

MADDE 31- (26/9/2011 tarihli ve 655 sayilt Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 32- (11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu ile ilgili
olup yerine islenmistir.)
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MADDE 33- (10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve
Bicaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 34- (10/6/1985 tarihli ve 3230 saylt Tanitma Fonu Teskili
ile 11/7/1939 Tarihli ve 3670 Sayul Milli Piyango Teskiline Dair Kanunun 4
Unct Maddesine Bir Bent Eklenmesi Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 35- (9/10/2003 tarihli ve 4982 sayl Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 36- (25/5/2004 tarihli ve 5176 sayili Kamu Garevlileri
Etik Kurulu Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yaptimast Hakkinda
Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 37- (1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili Olaganisti Hal
Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ile ilgili olup
yerine islenmistir.)

MADDE 38- (21/6/1927 tarihli ve 1117 sayili Kiiciikleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 39-9/11/1983 tarihlive 2945 saylt Milli Givenlik Kurulu ve
Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu yirirlikten kaldurdmistr.

MADDE 40- Miilga 2945 sayilt Kanun uyarinca kadro ve gorev
unvanlart iptal edilen veya degistirilen personel hakkinda 27/6/1989
tarihli ve 375 sayilt Kanun Hikmiinde Kararnamenin miilga ek 18 inci
maddesine gore islem tesis edilir.

MADDE 41- (27/9/1984 tarihli ve 3046 saylt Bakanliklarin Kurulus
ve Gorev Esaslart Hakkinda 174 Sayili Kanun Hikminde Kararname
ile 13/12/1983 Gin ve 174 Sayillt Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslart Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Kaldirlmast ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayuli
Kanun Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 42- (1/4/1981 tarihli ve 2443 sayili Devlet Denetleme
Kurulu Kurulmast Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 43-(4/11/1981 tarihlive 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu
ile ilgili olup yerine islenmistir.)
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MADDE 44- (18/5/1929 tarihli ve 1453 sayili Zabitan ve Askeri
Memurlarin Maasatt Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 45- 1453 sayilt Kanunun miilga 2 nci maddesi uyarinca
belirlenen 2018 yilina ait kadro ve pozisyonlar 2018 yilt sonuna kadar
gecerliligini korur.

MADDE 46- (17/8/1983 tarihli ve 2879 sayili Cumhurbaskanlig
Genel Sekreterligi Teskilatt Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 47- 31/7/1970 tarihli ve 1324 saylt Genelkurmay
Baskaninin Gorev ve Yetkilerine Ait Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Ilgili
Cumhurbagkanligt kararnamesi yirirlige girinceye kadar s6z konusu
Kanun hikimlerinin uygulanmasina devam edilir.

MADDE 48-17/7/1972 tarihli ve 1612 sayilt Yiksek Askeri SGranin
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirimistir. Ilgili
Cumhurbasgkanligl kararnamesi yirirlige girinceye kadar s6z konusu
Kanun hikimlerinin uygulanmasina devam edilir.

MADDE 49- (1/12/201 tarihli ve 6253 sayl Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligi Idari Teskilati Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 50- (26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 51- (21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 52- (31/10/1984 tarihli ve 3069 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet
MeclisiUyeligiile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanunile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 53- (2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi
TesebbisleriileFonlarinTirkiyeBiytkMilletMeclisinceDenetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 54-(28/3/1990 tarihli ve 3620 sayli Tirkiye Biiyik Millet
Meclisinin Dis Iligkilerinin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun ile ilgili olup
yerine islenmistir.)

' MADDE 55- (5/12/1990 tarihli ve 3686 sayili Insan Haklarint
Inceleme Komisyonu Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 56- (15/4/2003 tarihli ve 4847 sayilt Avrupa Birligi Uyum
Komisyonu Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)
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MADDE 57- (25/2/2009 tarihli ve 5840 sayili Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 58- 13/12/1983 tarihli ve 189 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluglarinin Yurtdist Tegkilatt Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
yurdrlikten kaldirllmistir.

MADDE 59- 14/4/1989 tarihli ve 367 sayilt Bakanliklarda ve Bagli
Kuruluslarda Avrupa Birligiyle llgili Birimler Kurulmast ve 190 Sayili
Kanun Hikminde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hikmtinde Kararname yiirirlikten kaldirdmistir.

MADDE 60- 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama
Teskilatt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
yurirlikten kaldirdmustir.

MADDE 61- (14/4/1982 tarihli ve 2659 sayilt Adlt Tip Kurumu
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 62- (29/5/20009 tarihli ve 5902 saytlt Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanuniile ilgili olup
yerine islenmistir.)

MADDE 63- (24/3/1950 tarihli ve 5659 sayili Atatiirk Orman
CiftligiMidurlugi Kurulus Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 64~ (6/8/1997 tarihli ve 4301 sayili Ceza [nfaz Kurumlart
ile Tutukevleri Isyurtlart Kurumunun Kurulus ve Idaresine Iliskin Kanun ile
ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 65- (19/6/2014 tarihli ve 6546 sayili Canakkale Savaslart
Gelibolu Tarihi Alan Baskanligi Kurulmast Hakkinda Kanun ile ilgili olup
yerine islenmistir.)

MADDE 66- 27/2/1960 tarihli ve 7460 sayilt Calisma ve Sosyal
Glvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Teskilat Kanunu yirirlikten
kaldirdmustir.

MADDE 67- (8/6/1984 tarihli ve 234 sayili Darphane ve Damga
Matbaast Genel Midurligtnin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 68- (10/6/1949 tarihli ve 5441 sayili Devlet Tiyatrosu
Kurulusu Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)
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MADDE 69- (18/12/1953 tarihlive 6200 sayili Devlet Suisleri Genel
Mudrliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 70- (5/5/2005 tarihli ve 5345 sayili Gelir Idaresi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 71- (4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 72- (1/1/2017 tarihli ve 7060 sayilt Helal Akreditasyon
Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 73- (22/4/1925 tarihli ve 657 saylt Harita Genel
KomutanligiKanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 74- (25/6/2003 tarihli ve 4904 sayilt Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 75- (25/1/2006 tarihlive 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve GorevleriHakkindaKanunile ilgiliolup yerine
islenmistir.)

MADDE 76- (25/6/2010 tarihli ve 6001 sayili Karayollart Genel
Mudrliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

. MADDE 77- (12/4/1990 tarihli ve 3624 sayiliKigtik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi Kurulmasi
Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 78- (21/9/2006 tarihli ve 5544 sayili Mesleki Yeterlilik
Kurumu Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 79- (8/1/1986 tarihli ve 3254 sayili Meteoroloji Genel
Mudurlugl Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 80- (4/4/1988 tarihli ve 320 sayili Milli Piyango Idaresi
Genel Midurligt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 81- (5/4/2001 tarihli ve 4636 sayil Millt Savunma Bakanlig
Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanliginin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)
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MADDE 82- (14/7/1970 tarihli ve 1309 sayili Devlet Opera ve
Balesi Genel Midirligu Kurulusu Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 83- (31/10/1985 tarihli ve 3234 sayilt Orman Genel
Mudirligl Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabult Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 84- (17/2/201M tarihli ve 6114 sayili Olgme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 85- (24/11/1994 tarihli ve 4046 sayilli Ozellestirme
Uygulamalart Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 86- (6/11/2003 tarihli ve 5000 sayilt Tirk Patent ve
Marka Kurumu Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 87- (9/5/2013 tarihli ve 6475 sayili Posta Hizmetleri
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 88- (16/5/2006 tarihli ve 5502 sayilt Sosyal Givenlik
Kurumu Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 89- (10/11/2005 tarihli ve 5431 sayili Sivil Havacilik Genel
Mudirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 90- (29/4/1959 tarihli ve 7258 sayli Futbol ve Diger Spor
Miusabakalarinda Bahis ve $ans Oyunlart Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 91-(10/10/2011 tarihlive 658 sayili Tiirkiye Su Enstitisiinin
Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile ilgili olup
yerine islenmistir.)

MADDE 92- (25/11/2010 tarihli ve 6083 sayilt Tapu ve Kadastro
Genel Midurligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ilgili olup
yerine islenmistir.)

MADDE 93- (4/5/2007 tarihli ve 5648 sayilt Tarim ve Kirsal
Kalkinmayt Destekleme Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanunile
ilgili olup yerine islenmistir.)
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MADDE 94- (24/10/201 tarihli ve 656 sayili Tirk Isbirligi ve
Koordinasyon Ajanst Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 95- (11/11/1983 tarihli ve 2954 sayilt Tirkiye Radyo ve
Televizyon Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 96- (18/11/1960 tarihli ve 132 sayili Tirk Standardlart
Enstittisti Kurulus Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 97- 13/8/1993 tarihli ve 497 sayili Tirkiye Bilimler
Akademisinin Kurulmast Hakkinda Kanun Hikminde Kararname
yurdrlikten kaldirimustir,

MADDE 98- (17/7/1963 tarihli ve 278 sayilt Turkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmast Hakkinda Kanun ile ilgili olup
yerine islenmistir.)

MADDE 99- (10/11/2005 tarihli ve 5429 sayili Tiirkiye Istatistik
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 100- (27/10/1999 tarihli ve 4457 sayili Tirk Akreditasyon
Kurumu Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 101- (19/11/2014 tarihli ve 6569 sayili Tirkiye Saglik
Enstitileri Baskanligl Kurulmast ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 102- (20/2/2008 tarihli ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile
ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 103- (28/12/2010 tarihli ve 6093 sayilt Tiirkiye Yazma
Eserler Kurumu Baskanligt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile ilgili
olup yerine islenmistir.)

MADDE 104- (24/3/2010 tarihli ve 5978 sayilt Yurtdist Turkler ve
Akraba Topluluklar Baskanlig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 105- 30/5/1973 tarihli ve 1738 saylt Seyir ve Hidrografi
Hizmetleri Kanunu yirirlikten kaldwrdmistir.

MADDE106-16_/8/1983tarihlive775aylllBilimveTeknolotiUksek
Kurulu Kurulmasina lliskin Kanun Hikminde Kararname yirirlikten
kaldrdmustir.
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MADDE 107- 23/3/1950 tarihli ve 5632 sayili Milli Kitiiphane
Kurulusu Hakkinda Kanun yirirlikten kaldwrdmistir.

MADDE 108- (12 Nisan 1332 tarihli ve 2511 sayilt Takvim-i Vakayi'de
yayimlanan Dariilaceze Nizamnamesi ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 109- (11/4/2001 tarihli ve 4641 sayili Ekonomik ve Sosyal
Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun ile ilgili
olup yerine islenmistir.)

MADDE 110- (14/6/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denetgiligi
Kurumu Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 111- (2/6/1934 tarihlive 2489 saytli Kefalet Kanunu ile ilgili
olup yerine islenmistir.)

MADDE 112- (20/11/1981 tarihli ve 2560 sayilt Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirligi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanunile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 113- (25/3/1987 tarihli ve 3332 sayili Kanun ile ilgili olup
yerine islenmistir.)

MADDE 114- (4/2/1924 tarihli ve 406 sayili Telgraf ve Telefon
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 115- (11/1/1954 tarihli ve 6219 sayili Turkiye Vakiflar Bankast
Tiirk Anonim Ortakligi Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 116- (15/11/2000 tarihli ve 4603 sayli Tirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasy, Tirkiye Halk Bankast Anonim Sirketi ve Tirkiye Emlak
Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 117- (4/6/2003 tarihli ve 4865 sayili Ulusal Bor Arastirma
Enstitiisti Kurulmast Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 118- (4/6/1985 tarihli ve 3213 sayilt Maden Kanunu ile ilgili
olup yerine islenmistir.)

MADDE 119- (9/7/1982 tarihli ve 2690 sayili Turkiye Atom Enerjisi
Kurumu Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 120- (21/2/2013 tarihli ve 6428 sayili Saglik Bakanliginca
Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirimasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmast ile Bazt Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yaptlmast Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)
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MADDE 121- (7/11/1985 tarihli ve 3238 sayilt Kanun ile ilgili olup
yerine islenmistir.)

MADDE 122- 8/6/1984 tarihli ve 231 sayilt Basin Yayin ve
Enformasyon Genel Mudrligiinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname yurirlikten kaldirdmistir.

MADDE 123- 8/6/1984 tarihli ve 217 sayilt Devlet Personel
Baskanligt Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname
yurdrlikten kaldirimustir,

MADDE 124- 17/2/2010 tarihli ve 5952 sayilt Kamu Diizeni
ve Guvenligi Mistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
yurirlikten kaldirdmustir.

MADDE 125- 25/6/1958 tarihli ve 7163 sayili Tirkiye ve Orta-Dogu
Amme Idaresi Enstitisii Teskilat Kanunu yirirlikten kaldirdmistir.

MADDE 126- (21/6/2006 tarihli ve 5523 saylt Tiirkiye Yaturim
Destek ve Tanitim Ajanst Kurulmast Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 127- (27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tirk Silahlt Kuvvetleri
Personel Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 128- (10/3/1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 129- (9/7/1982 tarihli ve 2692 sayilt Sahil Givenlik
KomutanligiKanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 130- 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli
Kuruluslarda Atama Usuliine Iliskin Kanun yirdrlikten kaldirdmistir.

MADDE 131-23/6/1981 tarihli ve 2477 sayli 23/4/1981 Tarih ve 2451
Sayilt Kanunun Kapsamt Diginda Kalan Kamu Kurum ve Kuruluglarinda
Atama Usuliine Iliskin Kanun yirirlikten kaldirdmistr.

MADDE 132- (22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbusleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayilt Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Bazt Maddelerinin Yirirlikten Kaldiriimasina
Dair Kanun Hikmiinde Kararname ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 133- (8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile ilgili olup yerine
islenmistir.)
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MADDE 134- (9/6/1930 tarihli ve 1700 sayilt Dahiliye Memurlart
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 135- (4/11/1981 tarihli ve 2547 sayilt Yiksekogretim
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 136- (24/2/1983 tarihli ve 2802 saylt Hakimler ve Savcilar
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 137- (11/10/1983 tarihli ve 2914 sayilt Yiiksek Ogretim
Personel Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 138- (10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu ile
ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 139- (3/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu ile
ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 140- (11/10/201 tarihli ve 664 saylt Atattrk Kltir, Dil ve
Tarih Yiksek Kurumu Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE141-(22/6/1965tarihlive 633sayiliDiyanet isleriBaskanlig
Kurulus ve GérevleriHakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 142- Ekli (I) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek
genel kadroya iliskin mevzuatin Diyanet Isleri Baskanligina ait bélimiine
eklenmistir.

MADDE 143- (14/7/1965 tarihli ve 657 sayilt Kanun ile ilgili olup
yerine islenmistir.)

MADDE 144- (27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 145 - (4/6/1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilat
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 146- (27/_1 0/19849 tarihli ve 388 sayili Glineydogu Anadolu
ProjesiBoélge Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve GorevleriHakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 147- (3/6/2011 tarihli ve 642 sayilt Dogu Anadolu Projesi,
Dogu Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi
Baskanliklarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname ile ilgili olup yerine islenmistir.)

'767



DENETIMIN YONETIMI  iC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE

168

MADDE 148- (26/1/2011 tarihli 6107 sayilt iller Bankast Anonim
Sirketi Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 149- (6/4/2016 tarihli ve 6701 saylt Tiirkiye insan Haklart
ve Esitlik Kurumu Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 150- (14/10/1999 tarihli ve 4456 sayil Tiirkiye Kalkinma
Bankast Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 151- (14/1/1970 tarihli ve 1211 sayilt Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankast Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 152- (_1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilatt Kanunu ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 153- (14/6/1935 tarihli ve 2804 sayilt Maden Tetkik ve
Arama Genel Mudurligu Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 154- (25/4/2001 tarihlive 4652 sayli Polis Yiiksek Ogretim
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 155- (2/3/1984 tarihli ve 2985 sayilt Toplu Konut Kanunu
ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 156- (17/6/2016 tarihli ve 6721 sayili Tirkiye Maarif Vakfi
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 157- (19/8/2016 tarihli ve 6741 sayilt Turkiye Varlik Fonu
Yonetimi Anonim Sirketinin Kurulmast ile Bazt Kanunlarda Degisiklik
Yaptlmastna Dair Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 158- (5/5/2007 tarihli ve 5653 sayili Yunus Emre Vakfi
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 159- (5/5/1969 tarihli ve 1173 sayili Milletleraras
Minasebetlerin Yuritilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun ile ilgili
olup yerine islenmistir.)

MADDE 160- (9/11/2016 tarihli ve 6756 sayili Olaganisti Hal
Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmast ve Milli Savunma Universitesi
Kurulmast ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun
ile ilgili olup yerine islenmistir.)
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MADDE 161 - (25/3/1957 tarihli ve 6940 Sayili Riyaseticumhur
Senfoni Orkestrast Kurulusu Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 162- (2/1/1961 tarihli ve 195 sayilt Basin ilan Kurumu
Teskiline Dair Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 163- (24/3/2016 tarihli ve 6698 saylt Kisisel Verilerin
Korunmast Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 164- (15/2/2011 tarihli ve 6112 sayli Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile ilgili olup
yerine islenmistir.)

MADDE 165- (6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 166- (19/10/2005 tarihli ve 5411 sayilt Bankacilik Kanunu
ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 167-(7/12/1994 tarihlive 4054 sayili Rekabetin Korunmast
Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 168- (20/2/2001 tarihli ve 4628 sayilt Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile ilgili
olup yerine islenmistir.)

MADDE 169 - (26/9/2011 tarihli ve 660 sayili Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile ilgili olup yerine islenmistir.)

~ MADDE 170- (5/4/1983 tarihli ve 2813 sayilt Bilgi Teknolojileri
ve lletisim Kurumunun Kurulusuna lliskin Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 171- (4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunuile
ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE172ila176-(4/7/1965 tarihlive 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 177 ila 179- (27/6/1989 tarihli ve 375 sayilt Kanun
Hikmiinde Kararname ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 180-(5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu ile ilgili olup
yerine islenmistir.)
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MADDE 181- (31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Milletleraras
Andlagsmalarin = Yaptmasi, Yurirligi ve Yaywinlanmast ile Bazt
Andlasmalarin Yapilmasticin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda
Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 182- (14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 183- (12/6/1979 tarihli ve 2247 sayilt Uyusmazlik
Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 184- (6/1/1982 tarihli ve 2575 sayili Danistay Kanunu ile
ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 185- (6/1/1982 tarihli ve 2577 sayilt Idari Yargilama Usulii
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 186- (4/2/1983 tarihli ve 2797 sayili Yargitay Kanunu ile
ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 187- (9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu ile ilgili
olup yerine islenmistir.)

MADDE 188- (13/10/1983 tarihli ve 2918 saylt Karayollart Trafik
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 189- (14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tiirk Sivil Havaculik
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 190- (18/11/1983 tarihli ve 2960 saytli Bogazici Kanunu ile
ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 191- (9/10/1984 tarihli ve 3055 sayilt Bagbakan ve
Bakanlarin Temsil Odenekleriile Disaridan Atanan Bakanlarin Odenek ve
Yolluklart Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 192- (6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 193- (5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 194- (30/4/1992 tarihli ve 3796 sayili Istanbul Kentinde
Yapilacak Olimpiyat OyunlartKanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)
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MADDE 195- '(2/7/1992 tarihli ve 3835 sayilt Ahiska Turklerinin
Tirkiye'ye Kabul ve Iskanina Dair Kanun ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 196- (2/12/1999 tarihli ve 4483 sayilt Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 197- (25/6/2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri
Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 198- (9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili Endistri Bolgeleri
Kanununun (Endistri Bélgeleri Kanunu ve Organize Sanayi Bolgeleri
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 199- (21/4/2005 tarihli ve 5335 saytlt Bazt Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile ilgili
olup yerine islenmistir.)

MADDE 200- (3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile
ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 201- (3/7/2005 tarihli ve 5402 sayili Denetimli Serbestlik
HizmetleriKanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 202- (18/4/2006 tarihli ve 5488 sayili Tarim Kanunu ile
ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 203- (31/5/2006 tarihli ve 5510 saytlt Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 204- (18/4/2007 tarihli ve 5627 sayili Enerji Verimliligi
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 205- (5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 206- (18/3/2010 tarihli ve 5977 sayili Biyogtivenlik Kanunu
ile ilgili olup yerine islenmistir.)

_ MADDE 207-(13/10/2010 tarihlive 6015 sayili Devlet Desteklerinin
Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun ile ilgili olup vyerine
islenmistir.)

MADDE 208- (11/12/2010 tarihli ve 6087 sayili Hakimler ve Savcilar
Yitksek Kurulu Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)
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MADDE 209- (30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile ilgili
olup yerine islenmistir.)

MADDE 210- (20/6/2012 tarihli ve 6331 sayiltIs Sagligi ve Giivenligi
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 211- (3/7/2014 tarihlive 6550 sayiltArastirmaAltyaptlarinin
Desteklenmesine Dair Kanun ile ilgili olup yerine iglenmistir.)

MADDE 212- (28/7/2016 tarihli ve 6735 saylt Uluslararast Isgiicii
Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 213- (10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilt Kamu Malt Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 214- (5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu ile ilgili olup yerine islenmistir.)

MADDE 215-Bumaddeninyayimlandigitarihte buKanunHikmiinde
Kararname ve ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi ile bakanliklar ve diger
kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden yapilandiriimasina iliskin hikiimler
sonucunda kapanan bakanlik ve diger kamu kurum ve kuruluslari,
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayillt Kamu Mall Yonetimi ve Kontrol
Kanununun eki cetvellerin ilgili siralarindan ¢ikarimistir. Aynt Kanunun
eki (1) sayili Cetvelin 35 inci sirasinda yer alan “Millt Istihbarat Teskilat:
Miistesarligl” ibaresi “Millt istihbarat Teskilatt Baskanligl” seklinde ve
(I1) sayilt Cetvelin “B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER BOLUMUNUN"
Tincisirasinda yer alan “Savunma Sanayi Mistesarligl” ibaresi “Savunma

Sanayii Baskanligl” seklinde degistirilmistir.

MADDE 216-Kanunve kanunhiikmiinde kararnamelerle bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarina yaptlan atiflar Cumhurbagkanlig
kararnamelerinde bunlara karsilik olarak belirtilen ve diizenlenen
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarina yaptmis saytlir.

MADDE 217- Tiirkiye Ihracat Kredi Bankast A.S. Genel Miidiir(,
Yonetim Kurulu tarafindan 5411 sayilt Bankacilik Kanununa gére genel
muddr vasiflarinthaiz kisiler arasindan atantr.

MADDE 218- 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayuli Basbakanlik
TeskilatiHakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanun yurirlikten kaldirdmis ve Bagbakanlik merkez teskilatt
baskacabir isleme gerek kalmaksizin kapatimistir.
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Mevzuatta, Basbakanliga yapilan atiflar Cumhurbagkanligina veya
gorev ve faaliyet alanlarina gore ilgili bakanliklara ve kuruluslara yaptlmig
saylr.

MADDE 219-Kapatilan Bagbakanligin is ve islemleriyle ilgili olarak
actmis ve agilacak olan adli ve idari davalar ile tahkim yargilamasi ve
icra islemlerinde Cumhurbaskanlig taraf sifatint kazanir. Bu sekilde
Cumhurbaskanliginin taraf oldugu davalar ile Cumhurbaskanligina karst
aclmis ve agllacak davalarda Cumhurbaskanliginca ilgili idare hukuk
birimlerine temsil ve takip yetkisi verilebilir. Temsil ve takip yetkisi
verilerek devredilen davalar ile tahkim yargilamast ve icra islemlerinde
Cumhurbaskanliginin vekili sifatiyla, takip yetkisi verilenilgiliidare hukuk
birimince takip ve miidafaa edilir.

Kapatilan Basbakanligi temsilen Hazine ve Maliye Bakanligt veya
diger bakanlik ve idareler ile avukatlik hizmet alimt kapsaminda temsil
yetkisi verilmis olan sézlesmeli avukatlar tarafindan takip edilmekte
olan davalar ile tahkim yargilamast ve icra islemleri Cumhurbaskanligint
temsilen takip edilmeye devam edilir. Bunlarigin ayrica Cumhurbaskanligt
adwina yeni bir temsil ve yetkilendirme aranmaz.

llgili mevzuatla kapatilan Bagbakanlk Hukuk Hizmetleri
Baskanligina verilmis olan yetki ve gorevler kapsaminda yuritilmekte
olan islemler, devir islemleri tamamlanincaya kadar Cumhurbagkanlig
adina yeni bir temsil ve yetkilendirme aranmaksizin Bagbakanligin
kapatildig: tarih itibariyle Bagbakanlik Hukuk Hizmetleri Baskanliginda
gorev yapmakta olan personel eliyle gorilmeye devam olunur.

27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
gecici 23 iincli maddesinin uygulanmasindan dogan hukuki uyusmaz!iklar
ile kapatilan Baghakanlik merkez teskilatina ait personelis ve islemlerile
bu islemlerden dogan hukuki uyusmazliklar, ilgili mevzuat hikimlerine
gore Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanliginca takip edilerek
sonuglandrilir. Bunlaricinayricayenibir temsil ve yetkilendirme aranmaz.

1/2/2018 tarihli ve 7075 sayil Olaganiistii Hal Islemleri inceleme
Komisyonu Kurulmast Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 10 uncu maddesinin ti¢linci
fikrastuyarinca Komisyonun karara bagladig miilga Bagbakanlik merkez
teskilatt ile ilgili dosyalara iliskin tim evrak ile dava ve takip yetkisi
Devlet Personel Baskanligina devredilir. Bu dosyalarla ilgili 7075 say!li
Kanunun ek 1inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca acilacak
davalarda husumet Devlet Personel Bagkanligina yoneltilir.
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MADDE 220- Bu maddenin yirirlige girdigi tarihten once
Basbakanlik Teftis Kurulu tarafindan baslatilan inceleme, sorusturma
ve denetimler, ilgili mevzuata gore Devlet Denetleme Kurulu tarafindan
sonuglandurilir.

Milga Basbakanlik teskilatinda gorevli olup musterek kararla
atanan memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskan,
diger memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda Cumhurbaskaninin
belirleyecegimakamveyamerci2/12/1999 tarihlive 4483 sayiliMemurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun kapsaminda
sorusturma izni vermeye yetkilidir.

MADDE 221- Bu maddenin yirirlige girdigi tarihte Basbakanlik
kadrolarinda bulunan tim personelin gérevleri hicbir isleme gerek
kalmaksizin sona erer. Basbakanlik merkez teskilatinda Bagbakanlik
Mistesar, Teftis Kurulu Baskani, Mistesar Yardimcisi, Genel Mudir
ve birim amirleri ile Bagbakan Basmisaviri, Basbakan Misaviri,
Basbakanlik Miisaviri kadrolarindaki personel kazanumis hak aylik
dereceleri, gecmis kadro ve unvanlart ve 6grenim durumlarina gore
Turkiye Buytk Millet Meclisi Genel Sekreterligi, bakanliklarin merkez
teskilatlart ile diizenleyici ve denetleyici kurumlara misavir olarak bir
ay icinde Devlet Personel Baskanliginca atanir. Bunlar atandiklart tarih
itibartyladiger kanunlardakihiikiimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme
gerek kalmaksizin kadrolart ihdas edilmis ve ilgili mevzuatt uyarinca
Kurum kadro cetvellerine eklenmis sayilir. Nakil islemi tamamlanincaya
kadar, eski kadrolarina ait her tirli aylik, ek gosterge ve her tirld zam
ve tazminatlary, ikramiye ve sézlesme tcretleri ile diger mali haklarint
Hazine ve Maliye Bakanlig biitcesinden almaya devam eder. Bu sekilde
atananlara goreve basladiklart tarihi izleyen aybasindan gecerli olmak
tizere atama tarihinden 6nceki kadrolarina iliskin olarak atandiklart tarih
itibartylaalmakta olduklartaylik, ek gésterge, zam, 6zel hizmet tazminaty,
makam tazminati, temsil tazminati, gorev tazminatt gibi mevzuatinda
kadrosuna bagli olarak 6ngorilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
kapsaminda yaptlmast ongoriilen 6demeler aynt usul ve esaslar
cercevesinde 6denir ve bir biitiin olarak, géreve basladiklari tarihiizleyen
aybasindan gecerli olmak Uzere saklt tutulur. Sahsa bagl kadrolarda
bulunulan sireler, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayilt Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigt Kanununun miilga ek 68 inci ve ek 73 tincli maddelerinde
belirtilen siirelerin hesabinda dikkate alinir. Bu fikra kapsaminda atama
yaptlan kadrolarin kendiistekleri disinda herhangi bir sebeple bosalmast
halinde, bu kadrolar hicbir isleme gerek kalmaksizin kendiliginden iptal
edilmis saytlir.
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Bu maddenin yayimt tarihinde Bagbakanlik Merkez Teskilatinda
Genel Miidir Yardimcist ve Daire Bagkant kadrolarinda gérev yapmakta
olanlar 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 36
nct maddesinin “Ortak Hikimler” baliminin (A) fikrasinin (11) numaralt
bendinde sayilan kariyer meslek grubu kadrolarina veya durumlartuygun
gorllenler Yasama Uzmanligt kadrolart ile dizenleyici ve denetleyici
kurumlarin kariyer uzmanlik kadro ve pozisyonlarina Devlet Personel
Baskanliginca bir ay icinde atanirlar. Bunlar atandiklart tarih itibariyla
diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve bagka bir isleme gerek
kalmaksizin kadrolart ihdas edilmis ve ilgili mevzuatt uyarinca Kurum
kadro cetvellerine eklenmis saylir. Bu sekilde atanan personelin dnceki
hizmetleri yeni atandiklart kadrolarda gecmis sayilir. Nakil islemi
tamamlanincaya kadar, eski kadrolarina ait her tirli aylik, ek gdsterge
ve her tirli zam ve tazminatlary, ikramiye ve sozlesme licretleri ile diger
mali haklarint Hazine ve Maliye Bakanligi bitcesinden almaya devam
eder. Bu siire icinde gecen hizmetleri mali, sosyal ve emeklilik haklart
yonlyle onceki gorevlerinde gecmis gibi sayilir. Bu fikra kapsaminda
atananlarin kazanumis hak ayliklarinda, emeklilik, mali ve sosyal
haklarinda kayip meydana gelmesi halinde; atandiklart s6z konusu
kadro veya pozisyonlarda bulunmalart kaydiyla atandiklart tarihi takip
eden aybasindan itibaren ikinci yilin sonuna kadar énceki gorevine ait
mali, sosyal ve emeklilik haklart ile 6deme unsurlart esas alinarak, fiili
calismaya bagli 6demeler harig, her tirld artis ve iyilestirme yansitiimak
suretiyle 6demeye devam edilir.

Basbakanlik Basmiifettisi, Basbakanlik Mifettisi, Bagbakanlik
Mifettis Yardimcisy, kadrolarinda gérev yapanlar Tirkiye Biyik Millet
Meclisi Genel Sekreterligi, Mili Givenlik Kurulu Genel Sekreterligi
ve dizenleyici ve denetleyici kurumlar ile bakanliklarin merkez
teskilatlarinda bulunan durumlarina uygun basmiifettislik, mifettislik,
mifettis yardimcilig, basdenetci, denetci ve denetgi yardimciligy;
Bagbakanlik Uzmani, Sektérel izleme ve Degerlendirme Raportéri,
Bagbakanlik Uzman Yardimcist kadrolarinda gorev yapanlar Tirkiye
Biyik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Mili Guvenlik Kurulu Genel
Sekreterligi ve dizenleyici ve denetleyici kurumlar ile bakanliklarin
merkez teskilatlarinda bulunan durumlarina uygun ve meslege 6zel
yarismayla girilen uzmanlik, uzman yardimciligy, kadro ve pozisyonlarina
Devlet Personel Baskanliginca bir ay icinde atanirlar. Bunlarin atandiklart
tarih itibartyla diger kanunlardaki hikimlere bakilmaksizin ve bagka
bir isleme gerek kalmaksizin kadrolart ihdas edilmis ve ilgili mevzuatt
uyarinca Kurum kadro cetvellerine eklenmis sayilir. Nakil islemi
tamamlanincayakadar, eskikadrolarinaait her tirlt aylik, ek gésterge ve
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her tiirliizam ve tazminatlary, ikramiye ve sozlesme ticretleriile diger mali
haklarint Hazine ve Maliye Bakanlig! biitcesinden almaya devam eder.
Bu fikra kapsamindaki personelin Basbakanliktaki anilan kadrolarda
gecirdiklerisireler, kidem bakimindan muadilleriyle mali ve 6zliik haklart
bakimindan denkliginin saglanmasi da dahil olmak tizere, yeni atandiklart
kurumlarin kadrolarinda ge¢mis saylir.

Bagbakanlik Hukuk Hizmetleri Baskanliginda gérev yapmakta
olan hukuk musavirleri, kadro sinirlamast ile baglt olmadan bulunduklart
kadro ve dereceleriyle baskaca bir isleme gerek kalmaksizin Hazine ve
Maliye Bakanligl Bashukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel Midirligu
Hukuk Misavirligi kadrolarina atanmis saytlir. Bunlar hakkinda 657 say!li
Kanunun eki (IV) sayili makam tazminatt cetvelinin 5 inci strasinin (d)
bendinde yer alan Hazine ve Maliye Bakanligi Bashukuk Misavirligi ve
Muhakemat Genel Mudirligl Hukuk Misavirligi hakkindaki hikimler
uygulanir. Bunlarin Bagbakanlikta gecen hizmet siireleriHazine ve Maliye
Bakanligi Hukuk Musavirliginde gecmis saytlir. Bu sekilde ihdas edilmis
olankadrolarda herhangi bir sebeple bosalma olmast halinde bu kadrolar
hicbir isleme gerek kalmaksizin kendiliginden iptal edilmis saytlir.

Basbakanlik Merkez Teskilatinda diger kadrolarda bulunanlar
6grenim durumlari, gecmis kadro ve unvanlart ile hizmet siniflart ve
calistiklary teskilatlar itibariyla kazanimis hak aylik derecelerine uygun
olarak kamu kurum ve kuruluslarina bir ay icinde Devlet Personel
Baskanliginca atanir. Nakil islemitamamlanincayakadar, eskikadrolarina
ait her turld aylik, ek gésterge ve her tiirlti zam ve tazminatlary, ikramiye
ve sozlesme Ucretleri ile diger mali haklarint Hazine ve Maliye Bakanligt
bltcesinden almaya devam eder. Bunlarin atandiklar tarih itibariyla
diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek
kalmaksizin kadrolart ihdas edilmis ve ilgili mevzuatt uyarinca Kurum
kadro cetvellerine eklenmis sayilir. Bu sekilde atanan personelin yeni
kadrolarina atandiklart tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en
son ayda aldiklart s6zlesme Ucreti, lcret, tazminat, aylik, ek gosterge,
ikramiye (bir aya isabet eden net tutart), her tirli zam ve tazminatlart
ve benzeri adlarla yapilan her tirli 6demelerin (ilgili mevzuatt uyarinca
fiili calismaya bagli fazla mesai ticreti ve ek ders ticreti harig) toplam net
tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir); atanmis sayildiklart
yeni kadrolara iliskin olarak yaptlan ticret, tazminat, aylik, ek gésterge,
her tiirli zam ve tazminatlary, ek 6deme ve benzeri adlarla yaptlan her
turlt 6demelerin (ilgili mevzuatt uyarinca fiili calismaya bagli fazla mesai
ticreti ve ek ders ticreti harig) toplam net tutarindan fazla olmast halinde
aradaki fark tutar, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark
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kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak ¢denir. Kadro unvanlarinda
istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla kendi istekleriyle
baska kurumlara atananlara bu fikra kapsamindaki fark tazminatt
ddenmesine son verilir.

657 sayiliKanunun 4 tinctimaddesinin (B) fikrast ve ilgilimevzuatina
gore istihdam edilen sdzlesmeli personel, pozisyonlaryla birlikte,
srekli isci kadrolarinda gorev yapanlar kadrolariyla kamu kurum ve
kuruluslarinaDevlet Personel Baskanligincabir ay icinde atanirlar. Bunlar
atandiklart tarih itibariyla diger kanunlardaki hitkimlere bakilmaksizin ve
baskabirisleme gerek kalmaksizin kadro ve pozisyonlartihdas edilmis ve
ilgili mevzuati uyarinca Kurum kadro cetvellerine eklenmis saytlir. Nakil
islemi tamamlanincaya kadar, eski kadrolarina ait her tirli aylik, zam
ve tazminatlary, ikramiye ve sézlesme tcretleri ile diger mali haklarint
Hazine ve Maliye Bakanligi bitgesinden almaya devam eder.

31/5/2006 tarihli ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun gecici 4 tincti maddesi kapsaminda iken bu madde
geregince gorevlerisona erenlerden, daha diisik ek gbsterge verilmesini
gerektiren veya makam tazminatt 6denmesi gerekmeyen bir kadroya
atananlarin, atandiklart kadroda gecen hizmet sireleri, 5434 sayill
Kanunun miilga ek 68 inci ve ek 73 tincti maddelerinde belirtilen siirelerin
tamamlanmasinda dikkate alinir.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayli Kamu Ihale Kanunu ve diger
mevzuattaki hiikimler uyarinca nitelikleri ve sayist ihale dokiimaninda
belirlenmis, calisma saatlerinin tamaminin Idare icin kullanddigy, yul
boyunca devam eden ve niteligi geregi sireklilik arz eden personel
calistirlmasina dayalt hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda 4/12/2017
tarihi itibariyle Basbakanlikta sof6r olarak calismakta olup bu maddenin
yurirlige girdigi tarihte de calismaya devam edenlerden; 657 sayilt
Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6), (7) ve (8)
numaralt alt bentlerinde belirtilen sartlart tasimalart ve Basbakanliga
karst actiklart davalardan ve/veya icra takiplerinden feragat etmeleri
kayduyla, strekli is¢i kadrolarina gecirilmis sayilirlar. Bu sekilde surekli
isci kadrolarina gecenler Bagbakanligin kapatilmastyla Devlet Personel
Baskanligi tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina bir ay icinde atanirlar.

Basbakanlik Merkez Teskilatipersoneliatamaislemleriyapilincaya
kadar Cumhurbaskanliginca ihtiyag duyulan islerde gorevlendirilebilir.

MADDE 222-Bumaddenin yayimt tarihinde yetistirilmek amactyla
lisansiistu egitim icin Bagbakanlik¢a yurt disina génderilmis bulunan
personelin yurt ici ve yurt dist ayliklari, kadrolarinin nakledildigi kurum
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bitcesinden 657 saylt Kanunun 79 uncu maddesine gére ddenir. Bunlarin
lisansiist egitim giderleri, saglik sigortast giderleri, 8/4/1929 tarihli ve
1416 sayilt Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun
kapsamindakikitap ve kirtasiye ddenekleriile dénis seyahat glindelikleri
ve vasita giderleri, kadrolarinin nakledildigi kurum biitgesinden 6denir.

MADDE 223- Bu Kanun Hikmiinde Kararname geregince kapatilan
Bagbakanligintasinirvetasinmazmal, tasitve sairaragvegereclerindevri,
nakli, tahsisive benzeriis ve islemleriylritmek Gizere; kapatimadan 6nce
Basbakanlikta kurulmus olan Devir ve Tasfiye Komisyonu, devir alacak
kurum gorevlileri ile birlikte gérev ve calismalarina yeni teskilatlanma
sirecitamamlanipdevirvetasfiyeislemleribitirilinceyekadardevameder.
Komisyon devir ve tasfiyeye iliskin bu Kanun Hilkmiinde Kararnamede
aksi bagka tirli belirlenmedikce devam eden s6zlesmelerin uygulamast
veya feshi dahil elektronik hizmetlerin tasinir ve tasinmazlar devir veya
tasfiyesigibiher tirld is ve islemi gerceklestirmeye yetkili ve gorevlidir.

MADDE 224~ Kapatilan Bagbakanlik merkez teskilatina ait;

a) Her tiirldi tasinir, tasit, arag, gereg ve malzeme, her tirlii borg ve
alacaklar, hak ve yikimlilikler Hazine ve Maliye Bakanligina,

b) Basbakanligin tictincii kisilerle yapmis oldugu veya taraf oldugu
her tiirlt taahhiit, s6zlesme, bankalarca verilmis olan teminat
mektuplartile ipotek belgeleri Hazine ve Maliye Bakanligina,

c) Yazili ve elektronik ortamdaki resmi kayit ve dokimanlar,
Devlet Arsivleri Genel Mudirliigiine,

¢) Milkiyeti Hazineye ait veya Devletin hikiim ve tasarrufu
altindaki tasinmazlardan Hazine ve Maliye Bakanliginca,
Basbakanliga tahsis edilmis olup bu Kanun Hikminde
Kararnamenin yayimlandig! tarih itibariyla Basbakanlik Merkez
Teskilatinca kullanilmakta olan tasinmazlar Hazine ve Maliye
Bakanligina,

bu Kanun Hikminde Kararname vyirirlige girdigi tarihte
devredilmis sayulir. Ancak yeni teskilatlanma stireci tamamlanip devir ve
tasfiye islemleri bitirilinceye kadar kapatilan Basbakanliga ait yukarida
zikredilen tim varliklarin Basbakanlik merkez teskilatt birimleri ve
mevcut personeli tarafindan gecis siirecinde yapimast gereken is ve
islemlerdeki ihtiyaclart dahilinde dnceki yetki ve gorevler cercevesinde
kullanimt saklidir.

Bu maddenin yirirlik tarihinden 6nce emekli olan kapatilan
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Basbakanlik merkez teskilatt personelinin dosyalart Calisma, Sosyal
Hizmetler ve Aile Bakanligina devredilir. Bu personelin ihtiyag duydugu
belge ve bilgiler Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanliginca temin
edilir.

Devir islemleri kapsaminda diizenlenecek kagitlar damga
vergisinden, yapilacak islemler vergj, resim ve harctan muaftir.

MADDE 225- Bu maddenin yirirlige girdigi tarihte, 10/5/2018
tarihlive 7142 sayil16771 SayiliKanunla Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast Amaciyla Cesitli Kanun ve
Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Konusunda Yetki
Kanunu geregince cesitli kanun ve kanun hikmiinde kararnamelerdeki
uyum degisiklikleri ile yeni teskilatlanma siireci tamamlanincaya
kadar; kapatilan Basbakanlik yetki ve gdrevleri cercevesinde yapilan
is ve islemler ile dizenlemelerin uygulamasina, bu Kanun Hilkmiinde
Kararnameyle kapatilan Basbakanlik merkez teskilati birimleri ve
personeli tarafindan ilgili mevzuatina gore yiritilmesine devam edilir.

MADDE 226- Kapatilan Bagbakanliginkapatiima ve devirislemleri
nedeniyle ortaya ¢ikan tereddutleri gidermeye,

a) Biitce, muhasebe, demirbas ve diger mali konularda Hazine ve
Maliye Bakanligy,

b) Personelin devri ve yeniden atanmasina iliskin is ve islemlerde
Devlet Personel Bagkanligy,

c) Gorev ve yetkilerin devri konusunda ise Cumhurbaskanlig,
yetkilidir.

MADDE 227- Kapatilan Basgbakanlik Merkez Teskilatinin devir
ve tasfiye islemleri tamamlanincaya kadar yapilacak harcamalary,
23/12/2017 tarihli ve 7066 sayilt 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununa istinaden Basbakanlik Merkez Teskilatina tahsis edilen ve
2018 yili biitgesinde yer alan 6deneklerden karstilantr.

Bu maddenin yirirlik tarihinden 6nce baslanmis is ve islemler,
harcama yetkililigi ve gerceklestirme gorevliligi de dahil, 6deneklerin
kullanimt ile Bagbakanlik merkez teskilatinin tasfiyesine iliskin islemler,
kapatilan Bagbakanlik merkez teskilatinin gorev ve yetkilerinin devir
islemleri tamamlanincaya kadar énceki esas ve usuller cercevesinde
bu Kanun Hikminde Kararnameyle kapatilan Bagbakanlik merkez
teskilatinin birimleri ve mevcut personeli tarafindan ilgili mevzuatina
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gore Hazine ve Maliye Bakanligt gozetim ve kontroliinde yiritilmeye
devam edilir.

MADDE 228-10/4/1967 tarihli ve 852 sayili Bagbakanlik Basimevi
Déner Sermaye lIsletmesi Kurulusu Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirilmig ve Basbakanlik Basimevi Déner Sermaye Isletmesi baskaca
bir isleme gerek kalmaksizin kapatilmistir. Isletmeye ait her tiirlii taginir
ve tasinmaz, arag, gereg, malzeme, demirbas ve tasttlar, her tirli borg
ve alacaklar, yazili ve elektronik ortamdaki her tirld kayitlar ve diger
dokimanlar baskaca bir isleme gerek kalmaksizin Hazine ve Maliye
Bakanligina devredilmistir. Isletmenin tasfiyesine iliskin is ve islemler
Hazine ve Maliye Bakanliginca yiritaldr.

Basbakanlik Basimevi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde
calisan personelden;

a) 657 sayili Kanuna tabi memur statisiindeki personelin, mevcut
kadrounvanvedereceleriyleengecbirayicinde Devlet Personel
Baskanliginca diger kamu kurum ve kuruluslarina atama teklifi
yaptlir. 13/12/1983 tarihli ve 190 sayilt Genel Kadro ve Usuli
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname kapsamt disindaki
kamu kurum ve kuruluslarina daihtiyaglar dogrultusunda atama
teklifi yapulabilir. Bu personel, atama teklifi yapildigt kurumda
goreve baslayincaya kadar eski kurumunda caligmaya devam
eder ve budéneme iliskin her tiirli mali ve sosyal haklartHazine
ve Maliye Bakanlig: tarafindan karsilantr.

b) 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununa tabi siirekli isci
statlstindeki personelin, en ge¢ bir ay icinde Devlet Personel
Baskanliginca diger kamu kurum ve kuruluslarinin sirekli isci
kadrolarina atama teklifi yaptlir. Atamast tekemmdil ettirilen
isciler, atama teklifi yapian kurumlar tarafindan atama
emirlerinin tebligini izleyen glinden itibaren bes is glind icinde
yeni kurumlarinda gorevlerine baslamak zorundadir. Bu siire
icinde yeni kurumlarinda ise baslamayanlarin is sézlesmeleri,
bes ginlik strenin bitimi itibartyla feshedilmis saylir. Bu
fikra uyarinca yaptlacak sozlesme fesihlerinin gecerli sebebe
dayandigt kabul edilir ve 4857 sayilt Kanunun 17 nci maddesinde
belirtilen ihbar siresi beklenilmeyecegi gibi, ihbar tazminatt
da 6denmez. Bu personelin atama emirlerinin tebligini izleyen
glinden bagslayarak yeni gorev yerlerinde ise basladiklart giine
kadar olan sireye iliskin tcretleri, ise baglama yazilarinin bir
ornegininbubes glinlik siireicerisinde ibrazt kaydiylaHazine ve



IC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE |~ DENETIMIN YONETIMI

Maliye Bakanlig\ tarafindan 6denir. Devredilen veya nakledilen
iscilerin Gcretleri ile diger mali ve sosyal haklari, toplu is
sozlesmesi bulunan isciler bakimindan yenileri diizenleninceye
kadar atama isleminden 6nce tabi olduklart toplu is s6zlesmesi
hikimlerine gore, toplu is sozlesmesi olmayan isgiler
bakimindan ise bu maddenin yirirlige girdigi tarihte gegerli
olan bireysel is s6zlesmesi hikkimlerine gore belirlenir.

Ikinci fikra kapsamindaki personele iliskin kadro ve pozisyonlar,
Devlet Personel Baskanliginca kamu kurum ve kuruluslarina atama
tekliflerinin yapudig tarih itibaryla, diger kanunlardaki hiikiimlere
bakilmaksizin ve bagka bir isleme gerek kalmaksizin ihdas, tahsis ve vize
edilmis sayilir. Bu kadrolar mevzuati uyarinca diizenlenen ilgili cetvel ve
bolimlere eklenmis sayilir. Bu sekilde ihdas edilen kadro ve pozisyonlar,
herhangibir sekilde bosalmasthalinde baskabirisleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis sayilir. Atama islemi yapilan personele iliskin bilgiler ve
bu bilgilerdeki degisiklikler en ge¢ on beg giin icinde Devlet Personel
Baskanligina bildirilir.

Kapatilan Basimevi Déner Sermaye Isletmesi kadrolarinda
istihdam edilen personelden bu madde uyarinca diger kamu kurum ve
kuruluslarina atananlarin yeni kadrolarina atandiklart tarih itibartyla
eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklart aylik, ek gésterge, her
turld zam ve tazminatlar, makam, gérev ve temsil tazminatlary, ek 6deme,
ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve stzlesme tcretleri ile diger malt
haklart (ilgili mevzuatt uyarinca fiilt calismaya bagli fazla mesai lcreti
ile fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders icreti haric) toplaminin
net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir), atandiklari veya
atanmis sayuldiklart yeni kadrolart igin 6ngoriilen aylik, ek gosterge, her
turld zam ve tazminatlar, makam, gérev ve temsil tazminatlary, ek 6deme,
ikramiye (bir aya isabet eden tutar) ve tcretleriile diger malt haklart (ilgili
mevzuatiuyarinca fiill calismaya bagli fazla mesai icreti ile fiilen yapilan
ders karsiligt 6denen ek ders dcreti harig) toplaminin net tutarindan
fazla olmast halinde aradaki fark tutari, farklilik giderilinceye kadar
atandiklart kadrolarda kaldiklart siirece herhangi bir vergi ve kesintiye
tabitutulmaksizintazminat olarak 6denir. Atandiklartkadro unvanlarinda
istege bagli olarak herhangi bir degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle
baska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son verilir.

Bu madde uyarinca gerceklestirilen kapatma ve devir ile diger gecis
islemlerine iliskin olarak ortaya cikabilecek tereddutleri gidermeye Hazine
ve Maliye Bakanligtile Devlet Personel Bagkanlig: yetkilidir.
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MADDE 229- (24/5/1984 tarihli ve 3011 sayili Resmi Gazete'de
Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun ile ilgili olup yerine
islenmistir.)

MADDE 230- 28/9/1988 tarihli ve 3473 sayilt Muhafazasina
Lizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun
yururlikten kaldirilmustir,

MADDE 231 - 23/5/1928' tarihli ve 1322 sayili Kanunlarin ve
Nizamnamelerin Sureti Nesir ve Ilant ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun
yurdrlikten kaldirimustir,

Gecis hiikiimleri

GECICi MADDE 1- (1) Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
teskilatlarina iliskin kanun veya kanun hikminde kararnameleri
yurdrlikten kaldirilan bakanliklarin  veya diger kamu kurum ve
kuruluslarinin her tirld tasinir, tasit, arag, gereg ve malzeme, borg ve
alacaklar, hak ve yikimlulikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tirli
kayitlar ve dokiimanlart; bunlarin bu maddenin yirirlige girdigi tarih
itibarwyla tahsis edilmis oldugu veya fiilen kullanddig: birimin ve/veya
bu birime verilmis olan gorevlerin ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi
hikiimlerine gore biinyesinde dizenlendigi bakanliga veya diger kamu
kurum ve kurulusuna ilgili Cumhurbaskanlig kararnamesinin ydrirlige
girdigi tarih itibariyla bagka hicbir isleme gerek kalmaksizin devredilmis
saylir. Milkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlardan teskilatlarina iliskin kanun veya kanun hikminde
kararnameleriyirirlikten kaldirilan bakanliklara veya diger kamu kurum
ve kuruluslarina tahsis edilmis olanlar ile fiilen kullanilanlar, hi¢bir isleme
gerekkalmaksizintahsisamacinauygunolarakkullanimakiizerekapatilan
bakanlign veya diger kamu kurum ve kurulusunun ilgili Cumhurbaskanligt
kararnamesi hikimlerine gore biinyesinde yeniden yapilandiridig:
bakanliga veya kamu kurum ve kurulusuna tahsis edilmis sayilir. Birimleri
ve/veya bu birimlere verilmis olan gérevleri, ilgili Cumhurbaskanlig
kararnamesi hiikimlerine gore birden fazla bakanligin uhdesine gecen
bakanliklara veya diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilmis veya
bunlar tarafindan fiilen kullantlan tasinmazlarin hangi bakanlik veya diger
kamu kurum ve kurulusuna tahsis edilmis sayilacagl ise bu maddenin
yurdrlige girdigi tarihten itibaren ¢ ay icinde Cumhurbaskaninca
belirlenir. Bu maddenin yirirlige girdigi tarihte teskilatina iliskin kanun
veya kanun hiikmiinde kararnamesi yirirlikten kaldirilan ve teskilatina
iliskin Cumhurbaskanligt kararnamesiyle diizenleme yaptmayan kamu



IC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE |~ DENETIMIN YONETIMI

kurum ve kuruluslarinin milkiyetinde bulunan tasinmazlar baska bir
isleme gerek kalmaksizin Hazine adina resen tescil edilir.

(2) Bumaddeninydrirlige girdigi tarihte teskilatlarinailiskin kanun
veya kanun hiikminde kararnameleri yirirlikten kaldirilan bakanliklarin
veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin déner sermaye isletmeleri, her
turld tasinr, arag, gereg ve malzeme, demirbas ve tasitlar, her tiirli borg
ve alacaklar, hak ve yikimlulikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tirld
kayitlar ve dokiimanlart ve kadro ve pozisyonlarinda bulunan personeli
ile birlikte, ilgili bakanligin veya kamu kurum ve kurulusunun birimlerinin
ve/veya gorevlerinin ilgili Cumhurbaskanlig kararnamesi hiikiimlerine
gore bilnyesinde diizenlendigi bakanlikta veya kamu kurum ve
kurulusunda kurulan déner sermaye isletmesine, ilgili Cumhurbaskanlig
kararnamesinin yurirlige girdigi tarih itibartyla bagka bir isleme gerek
kalmaksizin devredilmis sayilir. Birimleri ve/veya bu birimlere verilmis
olan gorevleri ilgili Cumhurbagkanligi kararnamesi hikimlerine gore
birden fazla bakanligin veya kamu kurum ve kurulusunun uhdesine gecen
bakanliklarin veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin déner sermaye
isletmelerinin bu fikra kapsaminda devredilecegi ddéner sermaye
isletmesi, bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren ug ay icinde
Cumhurbaskaninca belirlenir.

(3) Bumaddenin yirirlige girdigi tarihte;

a) Adalet Bakanliginda; Hukuk Isleri Genel Muddrt, Kanunlar
Genel Muidird, Uluslararast Hukuk ve Dis lliskiler Genel Midiri
ile Avrupa Birligi Genel Mud(ird,

b) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginda; Denetim Hizmetleri Baskany, Is Teftis
Kurulu Baskani, Strateji Gelistirme Baskani, Sehit Yakinlart ve
Gaziler Dairesi Baskani, Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi
Baskani, |. Hukuk Miisaviri, Bilgi Islem Dairesi Bagkan, Personel
Dairesi Baskan, Idari ve Mali isler Dairesi Baskani, Destek
Hizmetleri Dairesi Bagkani, Avrupa Birligi ve Mali Yardimlar
Dairesi Baskani, Ozel Kalem Miidiirii, Basin ve Halkla Iliskiler
Musaviri,

c) Dusisleri Bakanliginda; Siyaset Planlama Genel Miidiird,

¢) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginda; Bagli ve Ilgili Kuruluglar
Dairesi Baskani, Maden Isleri Genel Middri ve Petrol Isleri
Genel Mudirg,
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d) Genclik ve Spor Bakanligy, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar

Kurumu Genel Midurligu ile Spor Genel Mudirliginde; |.
Hukuk Miisaviri, Personel Dairesi Baskani, Insan Kaynaklari
Dairesi Basgkan\, Personel ve Egitim Dairesi Bagkani, Strateji
Gelistirme Dairesi Baskani, idari ve Mali Isler Dairesi Baskani,
Idari Isler Dairesi Baskani, Destek Hizmetleri Dairesi Baskan!,
Bilgi Islem Dairesi Baskani, Dis lliskiler Dairesi Bagkani, Teftis
Kurulu Baskan, Egitim Dairesi Bagkani,

e) Maliye Bakanliginda ve Hazine Miistesarliginda; Muhasebat

Genel Mudiirt, Butce ve Mali Kontrol Genel Midird, Devlet
Destekleri Genel Miidiirii, Mali Sektérle lliskiler ve Kambiyo
Genel Miidiir{i, Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiir(, Idari ve
Mali Isler Dairesi Baskani, Personel Dairesi Bagkani, Strateji
Gelistirme Dairesi Baskany, |. Hukuk Musaviri, Basin ve Halkla
Iligkiler Miisaviri,

f) Icisleri Bakanliginda; Mahalli idareler Genel Miidiir,

g) Kltur ve Turizm Bakanliginda; Milli Kiitiiphane Baskant,

g) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda; Sanayi Genel Muduirt

ve Verimlilik Genel Midurd,

h) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda ve Orman ve Su Isleri

Bakanliginda; Rehberlik ve Teftis Baskan, Strateji Gelistirme
Baskany, . Hukuk Musaviri, Personel Dairesi Bagkani, Egitim
ve Yayin Dairesi Baskani, Egitim, Yayin ve Yayimlar Dairesi
Baskani, Destek Hizmetleri Dairesi Baskan, Bilgi Islem Dairesi
Baskani, Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Dairesi Baskani, Basin ve
Halkla Iliskiler Miisaviri ve Ozel Kalem Miidiiri,

Glmrik ve Ticaret Bakanliginda ve Ekonomi Bakanliginda;
Avrupa Birligi Genel Miidirii, Avrupa Birligi ve Dis lliskiler
Genel Midird, Denetim Hizmetleri Baskani, Rehberlik ve Teftis
Baskani,, Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel
Mudird, |. Hukuk Misaviri, Strateji Gelistirme Dairesi Bagkan,
Personel Dairesi Baskani, Destek Hizmetleri Dairesi Baskan,
Bilgi Islem Dairesi Baskani, Basin ve Halkla liskiler Miisaviri ve
Ozel Kalem Midiir,

Kalkinma Bakanliginda; genel muddrler, Kalkinma Arastirmalart
Merkezi Baskany, |. Hukuk Musaviri, Strateji Gelistirme Dairesi
Baskany, Kurullar Sekreteryasi Dairesi Baskany, Basin ve Halkla
Iliskiler Miisaviri ve Ozel Kalem Miidiiri,
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j) Avrupa Birligi Bakanliginda; | Hukuk Miisaviri, Strateji
Gelistirme Dairesi Baskant ve Basin ve Halkla lliskiler Miisaviri
disindaki birim amirleri,

kadrolarinda veya gorevlerinde bulunanlarin gorevleri baska
hichbir isleme gerek kalmaksizin sona erer. Bu sekilde goérevi sona
erenlere 15/7/2018 tarihinde mali ve sosyal haklarina iliskin olarak
yaptlacak ddemelerde bu maddenin yayimt tarihindeki kadro veya
pozisyonlart esas alinir. Bunlar, bu maddenin yirirlige girdigi tarih
itibariyla gorev yapmakta olduklart birimlerin ve/veya bu birimlere
verilmis olan gdrevlerinilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimlerine
gore binyesinde diizenlendigi bakanligin veya diger kamu kurum ve
kurulusunun ilgili kadrolarina veya pozisyonlarina 27/6/1989 tarihli ve
375 saytlt Kanun Hilkmiinde Kararnamenin miilga ek 18 inci maddesi
hikimlerine gore atanir ve bunlar hakkinda anilan madde hikimlerine
gore islem tesis edilir. Bunlardan birimleri ve/veya bu birimlere verilmis
olan gorevleri, ilgili Cumhurbasgkanligi kararnamesi hiikiimlerine gére
birden fazla bakanligin veya diger kamu kurum ve kurulusunun uhdesine
gecen bakanliklarin veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin kadro veya
pozisyonlarinda bulunanlar, bu maddenin yirirlige girdigi tarihten
itibaren bir ay icinde Cumhurbaskant karartyla belirlenen bakanlik veya
diger kamu kurum ve kurulusu kadro veya pozisyonlarina atantr.

(4) Bumaddenin yurirlige girdigi tarihte bakanlik veya diger kamu
kurum ve kuruluslarinda yonetici kadro ve pozisyonlarinda bulunup 375
saylltKanun Hiikmiinde Kararnamenin miilga ek 18 inci maddesi hiikiimleri
kapsaminda olanlardan yukaridaki fikrada yer almayanlar, gérevden
alindiklart takdirde anilan madde hiikiimlerine gére isleme tabi tutulur.

(5) Bu maddenin yirirlige girdigi tarihte bakanlik veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili Cumhurbaskanli@gt kararnamesi
hikiumlerine gore yeniden yapilandirma sonucunda kapanan veya
binyesinde bulundugu bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusu
degisen birimlerde veya bu birimlere iliskin servislerde, 14/7/1965 tarihli
ve 657 sayllt Devlet Memurlart Kanununun 36 nct maddesinin “Ortak
Hiikiimler” béltiminin (A) fikrasinin (11) numarali bendinde belirtilen
unvanl kadrolar ile meslege alinmalary, yetistirilmeleri ve yeterlilikleri
aynt veya benzer nitelik arz eden kadro veya pozisyonlarda goérev
yapanlardan (ayliksiz izinde bulunanlar dahil); bu maddenin yirirlige
girdigi tarih itibariyla gérev yapmakta olduklart birimlerin ve/veya bu
birimlere verilmis olan goérevlerin ilgili Cumhurbaskanligl kararnamesi
hikimlerine gore biinyesinde diizenlendigi bakanlik veya diger kamu
kurum veya kurulusunun degisen veya kapanan birimlerinin merkez
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teskilatt kadro ve pozisyonlarinda bulunanlar, s6z konusu birimin
blinyesine dahil oldugu veya blinyesinde diizenlendigi bakanlik veya diger
kamu kurum ve kurulusunun merkez teskilatt icin ilgili Cumhurbagkanlig
kararnamesinde 6ngoriilen kadro veya pozisyon unvanina, degisen veya
kapananbirimlerintasra teskilatikadro ve pozisyonlarinda bulunanlarise
s0z konusu birimin blinyesine dahil oldugu veya biinyesinde diizenlendigi
bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusunun tasra teskilatt icin ilgili
Cumhurbasgkanligl Kararnamesinde &ngoriilen kadro veya pozisyon
unvanina, ilgili Cumhurbagkanlig kararnamesinin yurirlige girdigi tarih
itibariyla baska bir isleme gerek kalmaksizin halen bulunduklart kadro
dereceleriyle atanmis sayilir. Bunlardan birimleri ve/veya bu birimlere
verilmis olan gdrevleri, ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimlerine
gore birden fazla bakanligin veya kamu kurum ve kurulusunun uhdesine
gecen bakanliklarin veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin kadro veya
pozisyonlarinda gorev yapanlarin atanacagl veya gérev yapmaya devam
edecegi birim, bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren i¢ ay
icinde Cumhurbaskant karartyla belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
belirlenir. Bunlarin mevcut kadrolarinda gegirdikleri siireler, atandiklart
yeni kadrolarinda gegirilmis sayilir. Bunlardan Defterdarlik Uzmant ve
Defterdarlik Uzman Yardimcist unvanlt kadrolarda bulunup defterdarlik
milli emlak birimleri ile malmidurltklerinin milli emlak servislerinde
gorev yapanlar ile defterdar emrinde denetim ve inceleme yapmak
tizere gorevlendirilmis olup 659 sayli Kanun Hikmiinde Kararname ile
daha &nce Milli Emlak Denetmeni ve Milli Emlak Denetmen Yardimcist
iken Defterdarlik Uzmant ve Defterdarlik Uzman Yardimcist kadrosuna
atanmis sayilanlar, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin tasra teskilatinda
Milli Emlak Uzmant ve Milli Emlak Uzman Yardimcist unvanlt kadrolara
atanmis saylir.

(6) Bumaddenin yirirlige girdigi tarihte bakanlik veya diger kamu
kurum ve kuruluslarindailgili Cumhurbaskanligikararnamesihikimlerine
gore yeniden yapilandirma sonucunda kapanan veya binyesinde
bulundugubakanlik veyadigerkamukurumvekurulusudegisenbirimlerde
gorev yapan memurlardan (mulki idare amirligi hizmetleri sinifina ait
kadrolarda bulunanlar haric) yukaridaki fikralarda belirtilenlerin disinda
kalanlar, bu maddenin yirirlige girdigi tarih itibartyla gorev yapmakta
olduklart birimlerin ve/veya bu birimlere verilmis olan gorevlerin
ilgili Cumhurbaskanligi kararnamesi hikimlerine gore biinyesinde
dizenlendigi bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusunda bulunan
aynt unvanl kadrolara, gorev yapmakta olduklart kadrolarinin merkez,
tasra veya yurtdist teskilatinda bulunmast hususu esas alinmak
suretiyle halen bulunduklart kadro dereceleriyle bagka bir isleme gerek
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kalmaksizin atanmis sayilir. Bunlardan birimleri ve/veya bu birimlere
verilmis olan gdrevleri, ilgili Cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimlerine
gore birden fazla bakanligin veya kamu kurum ve kurulusunun uhdesine
gecen bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolarinda
bulunanlarin, atanacagl veya goérev yapmaya devam edecegi birim, bu
maddenin ydrirlige girdigi tarihten itibaren ¢ ay icinde Cumhurbaskant
karartyla belirlenen usul ve esaslar cercevesinde belirlenir. Bunlarin
mevcut kurumlarinda gecirdikleri siireler, yeni atandiklart bakanlik veya
diger kamu kurum ve kuruluslartkadrolarinda gecirilmis sayulir.

(7) Bumaddenin yirirlige girdigi tarihte bakanlik veya diger kamu
kurum ve kuruluslarindailgili Cumhurbaskanligikararnamesihikimlerine
gore yeniden yapilandirma sonucunda kapanan veya binyesinde
bulundugu bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusu degisen
birimlerde 657 sayilt Kanunun 4 {ncli maddesinin (B) fikrasina gore
istihdam edilen s6zlesmeli personel, gorev yapmakta olduklart birimlerin
ve/veya bu birimlere verilmis olan gérevlerin ilgili Cumhurbagkanlig
kararnamesi hikimlerine gore biinyesinde diizenlendigi bakanlik veya
diger kamu kurum ve kurulusuna ilgili Cumhurbaskanligt kararnamesinin
yururlige girdigi tarih itibaryla, pozisyonlarinin vize edildigi teskilat
esas alinmak suretiyle pozisyonlariyla birlikte devredilmis sayilir.
Bunlardan birimleri ve/veya bu birimlere verilmis olan gérevleri, ilgili
Cumhurbagkanligt kararnamesi hiikiimlerine gére birden fazla bakanlik
veya diger kamu kurum ve kurulusunun uhdesine gecen bakanliklarin
veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin pozisyonlarinda bulunanlar, bu
maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren ti¢ ay icinde Cumhurbaskant
karartyla belirlenen usul ve esaslar cercevesinde atanir.

(8) Bumaddenin yurirlige girdigi tarihte bakanlik veya diger kamu
kurum ve kuruluslarinin merkez teskilatlarinda ilgili Cumhurbaskanligt
kararnamesi hikimlerine gore yeniden yapilandirma cercevesinde
kapatilan veya biinyesinde bulundugu bakanlik veya diger kamu kurum
ve kurulusu degistirilen birimlerde istihdam edilen personelden bu
maddenindiger fikralartkapsamudisinda kalanlar, bumaddenin yirirlige
girdigi tarih itibariyla gérev yapmakta olduklart birimlerin ve/veya bu
birimlere verilmis olan gorevlerin ilgili Cumhurbaskanligt kararnamesi
hikiimlerine gore biinyesinde diizenlendigi bakanlik veya diger kamu
kurum ve kuruluslarina, en son gérev yaptiklart kurumun merkez veya
tasrayadayurtdist teskilatinda bulunmast hususu esas alinmak suretiyle
mevcut statl, kadro veya pozisyon unvaniyla devredilmis sayulr.
Bunlardan birimleri ve/veya bu birimlere verilmis olan gérevleri, ilgili
Cumhurbagkanligl kararnamesi hikimlerine gére birden fazla bakanlik

'787



DENETIMIN YONETIMI  iC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE

188

veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin uhdesine gecen bakanliklarin
veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda bulunanlar, bu maddenin
yurirlige girdigi tarihten itibaren g ay icinde Cumhurbaskant karariyla
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde devredilir.

(9) 657 saylt Kanunun 36 nct maddesinin “Ortak Hikimler”
béliminin (A) fikrasinin (11) numaralt bendinde belirtilen ve merkez
teskilatt kadrolarinda bulunanlar ile meslege alinmalary, yetistirilmeleri
ve yeterlikleriayntveyabenzer nitelik arz eden kadro veya pozisyonlarda
gorev yapan ve merkez teskilatt kadrolarinda bulunanlardan; bu
maddenin yirirlige girdigi tarihte Cumhurbaskanligina bagli olarak
kurulan baskanliklarca uygun gorilenler, anilan baskanliklar icin ilgili
Cumhurbaskanligi kararnamesinde 657 saytlt Kanunun ek 41inci maddesi
kapsaminda ©ngorilen unvanlt kadrolara 31/12/2018 tarihine kadar
atanabilir. Bu maddenin diger fikralarinda personel devirlerine iliskin
diizenlemeler bu fikrada belirtilen baskanliklar icin uygulanmaz.

(10) Devlet Personel Bagkanlig: tarafindan, 657 sayili Kanunun
ek 41 inci maddesi hiikimlerine tabi olup bu maddenin diger fikralart
kapsaminda atamast yapilamayan personelin anilan madde hikimlerine
tabi baska bir kadroya halen bulunduklart kadro dereceleriyle birlikte
Cumhurbaskaninca  belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde
atanmast icin ilgili bakanlk veya diger kamu kurum ve kuruluslarina
teklif yaptlir. Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin diger kadro
ve pozisyonlarinda bulunan personelden bu maddenin diger fikralart
kapsaminda atamast yaptlamayanlarin da en son gorev yaptiklart
kurumun merkez veya tasra teskilatinda bulunmast hususu ile ilgili
personelin statiisy, kadro ve pozisyon unvanlart esas alinmak suretiyle
ayntusul ve esaslar cercevesinde Devlet Personel Baskanliginca atamast
teklif edilir.

(11) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte kadro veya pozisyonlart
ilgili Cumhurbaskanligr kararnamesi hikimlerine gore yeniden
yaptlandirma sonucunda kapanan veya biinyesinde bulundugu bakanlik
veya diger kamu kurum ve kurulusu degisen birimlerde bulunan
personelden baska bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusunda yada
baskabirimlerde gérevyapmaktaolanlar (ayliksizizinlisayilmak suretiyle
gorevlendirilenler harig), gérevlendirmeye iliskin ilgili mevzuatinda
ongorilen sure gecmemek tizere haklarinda yenibir islem tesis edinceye
kadar mevcut gorevlerine devam eder.

(12) Bu madde ile kadro ve pozisyon unvant degisenler ile bagli
oldugu bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusu degisenlerden mali
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haklart hususunda haklarinda 375 sayult Kanun Hikmiinde Kararnamenin
gecici 12 nci maddesi veya ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulananlar
hakkinda antlan diizenlemelerin uygulanmasina devam edilir.

(13) Bu madde uyarinca ilgili Cumhurbaskanligt kararnamesinde
ongorilen kadro ve pozisyon unvanina atanmis sayilanlardan halen
bulunduklartkadro ve pozisyon unvanlarindan farklibir kadro ve pozisyon
unvanlarina atanmis sayilanlarin kadro ve pozisyon unvanlart buna gore
degismis sayilir. Kadro ve pozisyon unvanlart birimlerinin adlartyla aynt
olanlardan birim adlart degismis olanlarin kadro ve pozisyon unvanlart
ayntsekilde degismis sayulir.

(14) Bu maddenin yurirlige girdigi tarihte bakanlik veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda yonetici kadro ve pozisyonlarinda bulunup
657 sayilt Kanunun 36 nct maddesinin “Ortak Hikimler” bolimindn (A)
fikrasinin (11) numaralt bendinde belirtilen unvanli kadrolar ile meslege
alinmalary, yetistirilmeleri ve yeterlilikleri aynt veya benzer nitelik arz
eden kadro veya pozisyonlara iliskin unvanlart ihraz etmis olanlardan
ihraz ettikleri kadro veya pozisyon unvanlart degisenler, bu maddenin
yirurlige girdigitarihte degisen s6zkonusu kadro veya pozisyon unvanint
ihraz etmis sayulir. Bunlarin ihraz etmis olduklart kadro veya pozisyon
unvanlarinda gecirdiklerisireler degisen kadro ve pozisyon unvanlarinda
gecmis saytlir.

(15) Bu madde hiikiimlerine gore atanmis sayilan veya atananlar ile
yeni kurulan birimler icin uygun bos kadro veya pozisyon bulunmamast
halinde, s6z konusu kadro veya pozisyonlar baska bir isleme gerek
kalmaksizin ihdas edilmis sayli. Bu madde kapsaminda yer alan
bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslart adina vizeli bos sézlesmeli
personel pozisyonlary, baska bir isleme gerek kalmaksizin ilgili bakanlik
adina vize edilmis saylr.

(16) Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden
teskilatlanmast kapsaminda yirirlige konulan Cumhurbaskanligt
kararnameleri geregince yapilan atamalar 2018 Yili Merkezi Yonetim
Butce Kanununda belirtilen atama sayt sinirlamalarina tabi degildir.

(17) Cumhurbaskanlit kararnamesi hikimleri uyarinca kadro
unvanlart degisen veya degismis sayilanlarin dnceki kadro unvanlarina
iliskin olarak mevzuatta yapumis olan atiflar yeni kadro unvanlarina
yaptmis sayilir.

(18) Bu maddenin yurirlige girdigi tarihte teskilatlarina iligkin
kanunveyakanunhikmindekararnameleriyirirliktenkaldirilanbakanlik
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veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin personele iligskin tekemmdil
etmemis her tirld sinavlary, ilgili bakanlik veya diger kamu kurum ve
kurulusunun birimlerinin ve/veya gorevlerinin ilgili Cumhurbaskanlig
kararnamesi hikiimlerine gore bilnyesinde dizenlendigi bakanlik veya
diger kamu kurum ve kurulusu tarafindan sinav islemlerinin baslatildig
tarih itibariyla yurirlikte bulunan mevzuat hikimlerine gore bakanlik
veya diger kamu kurum ve kurulusu ya da yenibirimin gorev alant dikkate
alinarak tamamlantr. Sinav islemleritekemmdil etmis olmakla birlikte ilgili
kisinin atama islemlerinin bu maddenin ydrirlige girdigi tarih itibariyla
devam etmekte oldugu hallerde de belirtilen hiikiim uygulantr.

(19) Bu maddenin vyirirlige girdigi tarihte kapatilan veya
binyesinde bulundugu bakanlik veya diger kamu kurum ve kurulusu
degistirilen birimlerin gorevlerinden dolayt yapilan islem ya da taraf
olunan sozlesmelerde bu birimlerin veya gorevlerinin devredildigi
bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslart taraf olur. S6z konusu
birimlerin biinyesinde bulunduklart bakanlik veya diger kamu kurum
ve kuruluslarinin leh ve aleyhlerine acimis olan davalar, baslatimig
olan takipler ile basvurulan alternatif uyusmazlik ¢6zim yollarinda
devredildikleribakanlikveyadigerkamukurumvekuruluslartkendiliginden
taraf sifatint kazanir. S6z konusu gorevlere iliskin olarak bu maddenin
yururlige girmesinden 6nce antlan birimler veya bunlarin binyesinde
bulunduklart bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilmis
is ve islemler sebebiyle acilacak davalar devredildikleri bakanlik veya
diger kamu kurum ve kuruluslarina yoneltilir.

(20) Bu maddenin yayimt tarihi itibariyla kurulan, kapanan veya
teskilatt degisen bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslart ya da
ilgili birimlerine iligkin devir islemleri tamamlanincaya kadar, s6z konusu
bakanlik veya diger kamu kurum ve kuruluslart ya da ilgili birimlerde
harcama yetkililigi ve gerceklestirme gorevleridahil ylritilmesigereken
gorev ve hizmetler, kapatilan veya teskilatt degistirilen bakanlik veya
diger kamu kurum ve kuruluslart ya da ilgili birimler tarafindan mevcut
personel eliyle yuritilmeye devam olunur.

(21) Bu madde uyarinca atanmis sayilan veya atanan personelin
yeni kadro veya pozisyonlarina atanmis sayildiklart veya atandiklart tarih
itibarwyla eski kadrolarina iliskin olarak 15/7/2018 tarihiitibariyla aldiklart
sézlesme (creti, tcret, tazminat, aylik, ek gosterge, ikramiye (bir aya
isabet eden net tutart), her tiirlii zam ve tazminatlart ve benzeri adlarla
yaptlan her tiirli 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagli
olarak yapilan 6demeler, avukatlik vekalet licreti, fazla calisma tcreti,
tayin bedeli ve ek ders ticreti haric) toplam net tutarinin (bu tutar sabit
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bir deger olarak esas alinir); atanmis sayildiklart veya atandiklart yeni
kadrolara iligkin olarak yapilan Ucret, tazminat, aylik, ek gosterge, her
tlrld zam ve tazminatlary, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan her tirli
odemelerin (ilgili mevzuatt uyarinca fiili calismaya bagli fazla mesai
ticreti ve ek ders ticreti harig) toplam net tutarindan fazla olmast halinde
aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark
kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak ddenir. Atanmis sayildiklart
veya atandiklart kadro unvanlarinda istege bagli olarak herhangi bir
degisiklik olanlarla kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark
tazminati 6denmesine son verilir.

(22) Bu madde uyarinca yapilacak devir islemleri 31/12/2018
tarihine kadar tamamlani. Bu maddenin uygulanmasina iliskin
hususlarda ortaya cikabilecek teredditleri gidermeye ve sorunlart
¢6zmeye Cumhurbaskanlig yetkilidir.

Basn Yayn ve Enformasyon Genel Miidiirliigiiniin devri

GECICi MADDE 2 - (1) Kapatilan Basin Yayin ve Enformasyon
Genel Midurltgitine ait her tirld tasinir, tastt, arag gereg ve malzeme,
her tirlu borg ve alacaklar, hak ve yikimlilikler bu Kanun Hikmiinde
Kararname yirirlige girdigi tarihte hicbir isleme gerek kalmaksizin
Cumhurbaskanligt iletisim Baskanligina devredilmis sayilir. Kapatilan
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirligiiniin milkiyetinde olan tim
tasinmazlar tapuda resen Hazine adina tescil edilir.

(2) Kapatilan Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurligiintn
taraf oldugu hukuki uyusmazliklara Cumhurbaskanligt kendiliginden
taraf sifatint kazanir. Bu maddenin ydrirlik tarihinden 6nce baslanmig
is ve islemler, ddeneklerin kullanimu ile tasfiyeye iliskin islemler
Cumhurbaskanlig iletisim Baskanliginca yiiriitiilr.

(3) Kapattlan Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midirligiinde
istihdam edilen personel hakkinda gecici 1 inci maddede diizenlenen
personel gecisine iliskin hiikiimler uygulanur.

(4) Basin Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliginiin kapatima ve
devir islemlerinedeniyle ortaya ¢lkan teredditleri gidermeye,

a) Bitce, muhasebe, demirbas ve diger mali konularda Hazine ve
Maliye Bakanlig|,

b) Personelin devrine iliskin is ve islemlerde Cumhurbaskanligy,

yetkilidir.
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Devlet Personel Baskanligina iliskin devir islemleri

GECICi MADDE 3 - (1) 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ve diger mevzuatla Devlet Personel Baskanligina
verilen gorevler, bu maddenin yurirlige girdigi tarihten itibaren bir
yll stireyle anilan Baskanlik tarafindan yiritiilmeye devam olunur. Bu
sirenin bitiminde Bagkanlik kapanmis sayllir. Baskanlik birimlerinin
personel, tasinir ve tasinmazlar ve diger ilgili hususlar bakimindan
Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligina devri, bu Kanun Hikmiinde
Kararnamenin gecici 1 inci maddesinde belirtilen hikimler cercevesinde
Cumhurbaskaninca belirlenen makam tarafindan yirdtalar.

Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin devri

GECICi MADDE 4- (1) Kapatilan Kamu Diizeni ve Giivenligi
Mustesarligina ait her tirld tasinr, tasit, arag gereg ve malzeme, her tirli
bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliliikler Icisleri Bakanligina, bu Kanun
Hikmiinde Kararname vyirirlige girdigi tarihte hicbir isleme gerek
kalmaksizin devredilmis sayllir. Kapatilan Kamu Diizeni ve Givenligi
Mustesarliginin milkiyetinde olan tim taginmazlar tapuda resen Hazine
adina tescil edilir.

(2) Kapatilan Kamu Diizeni ve Givenligi Mistesarliginin taraf
oldugu hukukiuyusmazliklaracisleriBakanlig kendiliginden taraf sifatint
kazanir. Bu maddenin ydrirlik tarihinden énce baslanmis is ve islemler,
6deneklerin kullanimu ile tasfiyeye iliskin islemler Icisleri Bakanliginca
yurdatalir.

(3) Kapatilan Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginda istihdam
edilen;

a) Kamu Diizeni ve Giivenligi Uzman ve Uzman Yardimcilary, Icisleri
Uzmanive Uzman Yardimciligt kadrolarina,

b) DigerpersonelisecisleriBakanligindadurumlarinauygunkadro
veya pozisyonlara 375 saytlt Kanun Hikkmiinde Kararnamenin
miilga ek 18 inci maddesine gore,

atanir.

(4) Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesarliginin kapatilma ve devir
islemleri nedeniyle ortaya cikabilecek teredditleri gegici 1 inci madde
cercevesinde gidermeye Cumhurbaskanligt yetkilidir.
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Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi Enstitisiiniin devri

GECICi MADDE 5- (1) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte
kapatilan Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin teskilatt,
ilgili yilt bitce 6denekleri, blitcedeki ddeneklerin tahakkuka baglanma
yetkisi, her turlt arag ve gereci, her tirld tasinir ve taginmazlartyla birlikte
mal varligy, her tirlt alacak ve haklart ile borg ve yikimlilikleri, belge
ve evrakt Yiksekogretim Kuruluna devredilmis saytlir. Yiksekogretim
Kurulu, bunlart belirleyecegi bir yiksekdgretim kurumuna tg ay icinde
devreder.

(2) Yiksekogretim Kurulu Bagkanligy, Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii personelinden akademik kadroda bulunanlar hakkinda,
durumlarina uygun akademik unvanlt kadrolara atanmak izere tespit
edecegi yiksekdgretim kurumlarina bu maddenin yurirlige girdigi
tarihtenitibarenikiay icinde atama teklifi yapar ve bu teklifiizleyen bir ay
icinde atama islemleri tamamlanir. Bu fikra kapsaminda yiiksekdgretim
kurumlarina atamast yaptlan akademik personelin kadrolari, baska bir
isleme gerek kalmaksizin atama isleminin tamamlandigt tarih itibariyla
ihdas edilerek genel kadro usulti hakkinda ilgili Cumhurbagkanlig
kararnamesine ekli cetvellerin ilgili yiksekdgretim kurumlarina ait
bélimlerine eklenmis sayilir. Bu fikra kapsaminda bulunanlarin mali ve
sosyal haklari, atama islemleri tamamlanincaya kadar atanmadan 6nce
tabiolduklarthiikiimlere gore édenir.

(3) Devlet Personel Baskanlig,, Tirkiye ve Orta-Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii personelinden idari kadrolarda bulunanlar hakkinda,
kazanilmis hak aylik ve derecelerine uygun bir kadroya atanmak Uzere,
tespit edecegi kurum ve kuruluslara bu maddenin yayimlandig: tarihten
itibaren iki ay icinde atama teklifi yapar ve bu teklifi izleyen bir ay
icinde atama islemleri tamamlanir. Bu fikra kapsaminda kamu kurum ve
kuruluslarina atamast yaptlan idari personelin kadrolari, baska bir isleme
gerek kalmaksizin atama isleminin tamamlandig tarih itibariyla ihdas
edilerek genel kadro ve usuliine iliskin Cumhurbagkanligi kararnamesinin
eki cetvellerin ilgili kamu kurum ve kurulusuna ait bélimiine eklenmis
sayllir. Bu fikra kapsaminda bulunanlarin mali ve sosyal haklari, atama
islemleri tamamlanincaya kadar atanmadan ©nce tabi olduklart
hikiimlere gore ddenir.

(4) Kapatilan Tirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisiinde
bu maddenin yirirlige girdigi tarih itibariyla 6grenim gérmekte olan
ogrenciler, Yiksekogretim Kurulu tarafindan iki ay icinde ogrenim
gorduklerialanlailgilibir yliksekégretim kurumunayerlestirilir. Bu sekilde
yerlestirilen &grenciler, mezun oluncaya kadar Tirkiye ve Orta-Dogu
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Amme Idaresi Enstitiisiine 6demeleri gereken iicretleriilgili Giniversiteye
ddemeye devam ederler.

(5) Birinci, ikinci ve dordiinci fikralarin uygulanmast ile ilgili olarak
usul ve esaslari belirlemeye, uygulamayt ydnlendirmeye, her tirll tedbiri
almaya ve ortaya clkabilecek teredddtleri gidermeye Yiksekdgretim
Kurulu gdrevlive yetkilidir. Anilan gérev ve yetki, G¢tincii fikra bakimindan
Devlet Personel Baskanligina aittir.

TUBITAK baskan yardimcilart

_ GECICI MADDE 6- (1) Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihte
TUBITAK baskan yardimctlart ile Bilim Kurulu Gyelerinin gérevleri sona
erer.

Gegici maddelerin yiiriirlGgi

GECICi MADDE 7- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yururlikten kaldirilan kanun ve kanun hikminde kararnamelerde yer
alan gecici maddeler uygulamalarinin tamamlanacaginin belirtildigi
tarihe kadar veya hiikmiini icra edene kadar yirirlikte kabul edilir.

Kurullarin gorevleri

GECIiCi MADDE 8- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yurirlikten kaldirlan kanun ve kanun hikminde kararnamelerle
bakanliklar ve kamu kurum ve kuruluslart biinyesinde danisma kurulu,
koordinasyon kurulu, degerlendirme komitesi ve benzer adlar altinda
yapist ve gorevleri diizenlenmis olan kurul, komisyon, komite, calisma
grubu ve benzeribirimlerden; ilgili bakanlik ve kamu kurum ve kurulusuna
dair bu maddenin yiirirlige girdigi tarihte yayimlanan Cumhurbagkanlig
kararnamesine aktariimayanlara ait politika belirlemeye iligkin gorev ve
yetkiler Cumhurbagkanlig: politika kurullarina, bunlarin disindaki gorev
ve yetkiler cumhurbagkanligina veya yetkilendirilecek kurum ya da
makama devredilmis say!lir.

GECICi MADDE 9- (1) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel
Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hikminde Kararname yirirlikten
kaldirimistir. 190 sayilt Kanun Hikmiinde Kararnamenin eki cetvellerde
yer alan kadrolar, bu maddenin yirirlige girdigi tarihten itibaren alti
ay icinde yeniden diizenlenerek genel kadro ve usuliine iliskin ilgili
Cumhurbagkanligt kararnamesine eklenir. Bu siire iginde anilan cetveller
ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sayilt Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yurdrlige konulan kanun hiikminde kararname ve ilgili Cumhurbaskanligl
kararnameleri cercevesinde yeniden teskilatlanan kurumlara ait kadro
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ve pozisyonlar genel kadro ve usuliine iliskin ilgili Cumhurbagkanligt
kararnamesi hiikiimleri cercevesinde gecerliligini korur.

GECICiMADDE10- (1) 2/9/1983 tarihli ve 78 sayli Kanun Hiikmiinde
Kararname yirirlikten kaldirdmistir. 78 sayillt Kanun Hikmiinde
Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadrolar, bu maddenin yirirlige
girdigi tarihten itibaren altt ay icinde yeniden diizenlenerek genel kadro
ve usulline iliskin ilgili Cumhurbaskanlig kararnamesine eklenir. Bu siire
icinde antlan cetvellere ait kadro ve pozisyonlar genel kadro ve usuliine
iliskin ilgili Cumhurbagkanligt kararnamesi hikimleri cercevesinde
gecerliligini korur.

GECICI MADDE 1- (1) Genel Kadro ve Usuliine iliskin
Cumhurbaskanlig Kararnamesi eki cetveller yirirlige girinceye kadar
ilgili mevzuatt uyarinca kurumlara ihdas edilmis olan isci kadrolart ve
sozlesmeli personel pozisyonlary, gecerliligini korur.

GECiCi MADDE 12- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
yurdrlige girdigi tarihte Turkiye Adalet Akademisinde; Baskan, Baskan
Yardimctlary, Daire Bagkanlary, Genel Kurul, Yonetim Kurulu ve Denetim
Kurulu dyeleri, Egitim Merkezi Midird ve mudir yardimcilar, milga
4954 sayilt Kanunun 23 iincti maddesi uyarinca gorevlendirilen hakim
ve savcllar ile diger personelin gorevleri sona erer. Baskan ve Bagkan
Yardimcist kadrosunda bulunanlardan kamu kurum ve kuruluglarindan
atananlar bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin yayimt tarihinde hicbir
isleme gerek olmaksizin kadrolarinin bulundugu vyerlerde goreve
baslarlar. Kadrosu Akademide bulunan hakim ve savcilar, Hakimler ve
Savcilar Kurulu tarafindan; diger personelise Adalet Bakanligi tarafindan
gorevlerinin sona erdigi tarihten itibaren on bes giin icinde durumlarina
uygun kazanimis hak aylik derecelerindeki baska bir géreve atanirlar.
Gegici olarak gorevlendirilen hakim ve savcllar ile diger personel, bu
Kanun Hikminde Kararnamenin yayimt tarihinde hicbir isleme gerek
olmaksizin kadrolarinin bulundugu yerlerde goreve baslarlar.

(2) Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yiirirliige girdigi tarihten
onceadliveyaidariyargidahakimvesavciadayliginaatananlardanmeslek
oncesi egitimlerini tamamlayan adaylarin yazili ve sozli sinavlarinin
yaptlmast harig; Hakim ve Savci Egitim Merkeziorganlartolusturuluncaya
kadar Akademi tarafindan yapilmast gereken gorev ve hizmetler, Adalet
Bakanlig Egitim Dairesi Bagkanligt tarafindan yiritdlir.

(3) Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin yirirlige girdigi tarih
itibartyla vydrdrlikte bulunan Baskanlk, Yonetim Kurulu ve Genel
Kurul kararlart ile yonetmeliklerin bu yonde yeni bir karar alinincaya
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veya diizenleme yapilincaya kadar bu kararnameye aykirt olmayan
hikimlerinin uygulanmasina devam olunur.

(4) Bu Kanun Hikmiinde Kararnameyle kapatilan Tirkiye Adalet
Akademisine ait her tiirli tasinir, tastt, arag, gereg ve malzeme, her tirli
bor¢ ve alacaklar, hak ve yikimlulikler, yazilt ve elektronik ortamdaki
her turld kayitlar ve dokimanlar bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin
yurdrlige girdigi tarihte hicbir isleme gerek kalmaksizin Adalet
Bakanligina devredilmis sayilir. Milkiyeti Hazineye ait veya Devletin
hikim ve tasarrufu altinda olup bu Kanun Hikmiinde Kararname ile
kapatilan Akademiye tahsis edilmis tasinmazlar hichir isleme gerek
kalmaksizin tahsis amacinda kullanilmak Gizere Adalet Bakanligina tahsis
edilmis saylir.

(5) Bu Kanun Hikmiinde Kararname ile kapatilan Akademi
tarafindan yapumis olan sozlesmelere, Adalet Bakanligt halef olur.
Akademinin leh ve aleyhine acilmis davalar ve icra takiplerinde Adalet
Bakanlig kendiliginden taraf sifatintkazanr.

(6) 7066 sayil12018 YiltMerkezi Yonetim Biitce Kanununaistinaden
Adalet Akademisine tahsis edilen ddeneklerin kullanimayan kismt bu
Kanun Hikmunde Kararnamenin yirirlige girdigi tarihte hicbir isleme
gerek kalmaksizin Adalet Bakanligina devredilmis sayilir. Akademinin
elinde bulunan nakit ve benzeri degerler aynt tarih itibartyla genel
bitceye gelir kaydedilmek izere Adalet Bakanligt merkez muhasebe
birimi hesabina aktartlir.

(7) Bu Kararnamenin yuriirlige girdigi tarihten 6nce adli veya
idart yargida hakim ve savct adayligina atananlardan meslek oncesi
egitimlerini tamamlayan adaylarin yazilt ve sozli sinavlar, Bakanlik
Teftis Kurulu Baskani, Ceza Isleri, Hukuk ve Mevzuat ile Personel genel
muddrleri ve Egitim Dairesi Baskanindan olusan sinav kurulu tarafindan
yapulir. S6zli sinavda Kurula; Adalet Bakaninin uygun gérdigi kurul Gyesi
baskanlik eder.

(8) Yedinci fikra uyarinca yapilacak yazili ve sézli sinavlarla ilgili is
ve islemler Bakanlik Personel Genel Mudrligi tarafindan yuritalir.

(9) Turkiye Adalet Akademisininkapatiimasi ve Adalet Bakanliginin
teskilatlanmast sebebiyle gerceklestirilen, kapatma, devir, personel
gecisi ve nakli, diger gecis islemleri ile kadro, demirbas devri ve benzeri
hususlaraliskin olarak ortaya ¢lkabilecek tereddiitleri gidermeye Adalet
Bakant yetkilidir.
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GECICI MADDE 13- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
yurirlige girdigi tarihte Avrupa Birligi Bakanliginda;

a) Baskan, Daire Bagkani, 1. Hukuk Miisaviri ve Strateji Gelistirme
Daire Basgkani, unvanli kadrolarda bulunanlarin gérevleri bu
Kararnamenin yirirlige girdigi tarihte sona erer. Bu fikra
uyarinca gorevleri sona erenler ekli (2) sayilt liste ile ihdas
edilen Bagkanlik Musaviri kadrolarina halen bulunduklartkadro
dereceleriyle atanmis sayilirlar. Bumadde uyarinca ihdas edilen
Baskanlik Misaviri kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmast
halinde hicbir isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis saylir.

b) Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin yirirlige girdigi tarihte,
Avrupa Birligi Bakanligi kadrolarinda bulunanlardan yukaridaki
fikralarda belirtilenler disinda kalanlar, Basgkanlik icin ihdas
edilen aynt unvanli kadrolara halen bulunduklart kadro
dereceleriyle baska bir isleme gerek kalmaksizin atanmis
sayulir. Yukaridaki fikralarda sayilanlar harig olmak tzere kadro
unvanlart degisenler veya kaldirlanlar ise altt ay icerisinde
Bakanlikta kazanimis hak aylik derecelerine uygun baska bir
kadroya atanirlar. Atama islemi yapilincaya kadar Baskanlikca
ihtiyac duyulanislerde gorevlendirilirler. Bunlar yenibir kadroya
atanincaya kadar eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge, her
turld zam ve tazminatlartile diger mall haklarint almaya devam
eder.

(2)Bumadde uyarincaatananveyaatanmis sayilanpersonelile yeni
ihdas edilengenel miidirlik, genelmudir yardimctligl, Strateji Gelistirme
Baskant ve daire baskanligl kadrolarina altt ay icerisinde atananlardan
atandiklart veya atanmis sayudiklart tarih itibartyla eski kadrolarina
iliskin olarak en son ayda aldiklart s6zlesme tcreti, aylik, ek gosterge,
ikramiye (bir aya isabet eden net tutart), her tirlii zam ve tazminatlart,
makam tazminati, temsil tazminati, gérev tazminaty, ek Gcret, ek 6deme
ve benzeri adlarla yapilan her tiirli 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca
fiili calismaya bagli fazla mesai Ucreti harig) toplam net tutarinin (bu
tutar sabit bir deger olarak esas alinir.); yeni atandiklart kadrolara iligkin
olarak yapilan sézlesme (creti, aylk, ek gosterge, ikramiye (bir aya
isabet eden net tutar), her tirlii zam ve tazminatlar, makam tazminat,
temsil tazminati, gérev tazminat, ek ticret, ek deme ve benzeri adlarla
yaptlan her tiirli 6demelerin (ilgili mevzuati uyarinca fiili calismaya bagli
fazla mesai dcreti haric) toplam net tutarindan fazla olmast halinde
aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin
fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak ddenir. Atandiklart veya

197



DENETIMIN YONETIMI  iC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE

RECH

atanmis sayildiklart kadro unvanlarinda istege bagli olarak herhangi bir
degisiklik olanlarla, kendi istekleriyle bagka kurumlara atananlara fark
tazminati 6denmesine son verilir.

(3) Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin yiirirliige girdigi tarihten
itibaren iki yil siireyle 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 9 uncu
maddesinde yer alan sinirlama ile baglt olmaksizin bos kadrolarda
sintf, unvan ve derece, dolu kadrolarda derece degisikligi yapmaya
Cumhurbagkant yetkilidir.

(4) 23/12/2017 tarihlive 7066 sayili 2018 yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanununda Avrupa Birligi Bakanlig: icin 6ngoriilen ddenekler Avrupa
Birligi Bagkanligi biitcesinin ilgili kalemlerine aktartlir.

(5) Avrupa Birligi Bakanliginin merkez ve yurt dist teskilatina ait
her tirld tasinir, tastt, arag, gereg ve malzeme, her tirli borg ve alacaklar,
hak ve yukumlilikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tirli kayitlar ve
dokimanlarileanilanBakanligaaitkadrovepozisyonlardaistihdamedilen
personel, Bu Kanun Hikmiinde Kararnamenin yurirlige girdigi tarihte
hicbir isleme gerek kalmaksizin Avrupa Birligi Baskanligina devredilmis
sayllir. Miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlardan Avrupa Birligi Bakanligina Hazine ve Maliye Bakanliginca
tahsis edilmis olanlar, hicbir isleme gerek kalmaksizin Bagkanliga tahsis
edilmis saylir.

(6) Bu Kararname ile Avrupa Birligi Bakanlig: tarafindan yapimis
olan s6zlesmelere, Baskanlik halef olur. Avrupa Birligi Bakanliginin leh
ve aleyhine acilmis davalar ve icra takiplerinde Baskanlik kendiliginden
taraf sifatintkazanr.

GECICI MADDE 14- (1) Diger mevzuatta Spor Genel Miidiirliigii ile
Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midirliigiine yaptmis
olan atiflar Genglik ve Spor Bakanligina yaptmis saylir.

(2) Bakanligin teskilatlanmast sebebiyle gerceklestirilen, kapatma,
devir, personel gecisi ve nakli, diger gecis islemleriile kadro, taginir devri
ve benzeri hususlar kurulacak bir komisyon tarafindan yerine getirilir.

Resmi Gazete

GECICi MADDE 15- (1) Cumhurbaskanligi kararnamesi ile yeni
bir diizenleme yapilincaya kadar 1322 sayilt Kanunun hikimlerinin
uygulanmasina devam olunur.
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Tiiziikler, Bakanlar Kurulu kararlart ve yonetmelikleri

GECICi MADDE 16- (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
yururlige girdigi tarihten 6nce, bu Kanun Hikminde Kararname ile
degisiklik yapilan kanunlarin ve kanun hikmiinde kararnamelerin ilgili
maddeleri geregince yirirlige konulmus olan tiizikler, nizamnameler,
Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan yonetmelikler ile
diger islemler yirdrlikten kaldirlmadik¢a gecerliligini sirdurdr.

Yirurliik
MADDE 232- Bu Kanun Hilkmiinde Kararnamenin;

a) llgilimaddesiyle 6216 sayili Kanunun 2 nci, 6 nci, 21 inci ve 22 nci
maddelerinin birinci fikralarinda yapilan degisiklikler Asker?
Yargitay ve Asker? Yiiksek Idare Mahkemesinden secilen her iki
tyenin de tyeliklerinin sona erdigi tarihte,

b) Diger hiikiimleri, 24/6/2018 tarihinde birlikte yaptlan Tirkiye
Biyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligt se¢imleri sonucunda
Cumhurbaskaninin andigerek goreve basladig tarihte,

yurdrlige girer.
Yiiriitme

MADDE 233- Bu Kanun Hikmiinde Kararname hikimlerini
Bakanlar Kurulu yiritdr.
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iC KONTROL VE ON MALTKONTROLE iLISKIN USUL VE
ESASLAR

BIRINCi BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amac ve kapsam

Madde 1- Bu Usul ve Esaslarin amacy, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak (zere, genel yodnetim kapsamindaki kamu
idarelerinde ic kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiritilmesine
iliskin ilke, is, islem ve siirecleri belirlemektir.

Dayanak

Madde 2- Bu Usul ve Esaslar,10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilt Kamu
Mall Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine
dayanilarak hazirlanmistur.

Tanimlar
Madde 3- Bu Usul ve Esaslarda gegen;
Bakanlik: Maliye Bakanlignt,

Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Malt Yénetimi ve
Kontrol Kanununu,

Idare: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar haric olmak iizere, genel
yonetim kapsamindaki her bir kamu idaresini,

Ust Yénetici: Bakanliklarda miistesari, Millt Savunma Bakanliginda
bakani, diger kamu idarelerinde en (st yoneticiyi, il 6zel idarelerinde
valiyi, belediyelerde belediye baskanini,

ic Kontrol: Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili ekonomik ve verimli bir
sekilde ydritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasin, muhasebe
kayttlarinin dogru ve tam olarak tutulmasin, mall bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak uretilmesini saglamak Uzere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siireg ile i¢ denetimi
kapsayan malive diger kontroller bittnind,
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On Malt Kontrol: Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklerine
iliskin malt karar ve islemlerinin; idarenin bitcesi, biitce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman program,
merkezi yonetim bitce kanunu ve diger malt mevzuat hikimlerine
uygunlugu ve kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmast yonlerinden yaptlan kontroliing,

Goériis Yazist: On malt kontrol sonucunda malt karar ve islemlerin
uygun bulunup bulunmadig: yéninde verilen yazili gbriisti veya dayanak
belge tizerine yazilan serhi,

Malt Hizmetler birimi: Kamu idarelerinde 5018 sayilt Kanunun 60
inct maddesinde belirtilen gérevleri ydriten birimi,

Usul ve Esaslar: Bu Usul ve Esaslari,
ifade eder.

IKiNCi BOLUM

i¢ Kontrol

ic kontroliin amaclart

Madde 4- I¢ kontroliin amaclar;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yukimliliklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde ydnetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun
olarak faaliyet géstermesini,

c) Her trli mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun
onlenmesini,

d) Kararolusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir
rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kotlye kullanimast ve israfint 6nlemek ve kayiplara
karst korunmasini,

saglamaktur.
i¢ kontrol standartlart

Madde 5- ic kontrol standartlar, merkezi uyumlagtirma gérevi
cercevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mall
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ve mali olmayan tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini
yerine getirmekle yikimluddr.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla,
idarelerce gorev alanlart cercevesinde her tirli yontem, sireg ve 6zellikli
islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.

ic kontroliin temel ilkeleri
Madde 6- i¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardir:

a) Ic kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu
cercevesinde yuritaldr.

b) Ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde &ncelikle riskli alanlar
dikkate alinr.

c) Ic kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin
gorevlilerikapsar.

d) Ickontrol maltve malt olmayan tiim islemleri kapsar.

e) Ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmast
gereken onlemler belirlenir.

f) Ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk,
saydamlik, hesap verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik
gibiiyimaltyonetim ilkeleriesas alinir.

ic kontroliin unsurlart ve genel kosullart
Madde 7- ic kontroliin unsurlart ve genel kosullart sunlardir:

a) Kontrol ortamt: Idarenin yéneticileri ve calisanlarinin ig
kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve diirist
bir yénetim anlayisina sahip olmast esastir. Performans esaslt
yonetim anlayist cercevesinde gorey, yetki ve sorumluluklarin
uzmanliga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve
personelin performansinin degerlendirilmesi saglanr. Idarenin
organizasyonyapistile personelingérev, yetkive sorumluluklart
actk bir sekilde belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda
meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak gerceklestirilen
ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare, stratejik planinda
ve performans programinda belirlenen amac ve hedeflerine
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ulasmak icin ic ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri
degerlendirir.

c) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tirlii
kontrol faaliyetibelirlenir ve uygulanr.

d) Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiyac duyacag her tiirlii bilgi uygun
bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger
sorumluluklarint yerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede
iletilir.

e) Gozetim: ¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, g6zden
gecirilir ve degerlendirilir.

ic kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar

Madde 8- Ust yéneticiler, ic kontrol sisteminin kurulmasi
ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlart
cercevesinde, idari ve mall karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontrolin
isleyisinden sorumludur.

Idarelerin malt hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasts,
standartlarinin uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda caligmalar
yapar ve 6n mall kontrol faaliyetini yiritir. Muhasebe vyetkilileri,
muhasebe kayitlarinin usuliine ve standartlara uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ust yéneticiler, harcama yetkilileri ve diger yéneticiler, mesleki
degerlere ve diriist yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mallyetkive
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykirt
faaliyetlerin 6nlenmesinden, kapsamlt bir yonetim anlayistyla uygun bir
calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasindan gérev ve yetkileri
cercevesinde sorumludurlar.

Ustyéneticilerve biitceile 6denek tahsis edilenharcamayetkilileri,
her y1, is ve islemlerinin amaglara, iyi mall yonetim ilkelerine, kontrol
dizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini
iceren i¢ kontrol glivence beyanint diizenler ve birim faaliyet raporlartile
idare faaliyet raporlarina eklerler.

Ic kontrol diizenlemeleri ve ic kontrol sisteminin isleyisi,
yoneticilerin goriisd, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikdyetleri ile i¢ ve
dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az
bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.

o
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Merkezi uyumlastirma goérevi

Madde 9- i¢ kontrole iliskin standart ve yéntemler Bakanlik

tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu cergcevede Bakanlik;

a) Ic kontrol standartlarint belirler ve bu standartlara uyulup
uyulmadgintizler,

b) On malt kontrole iliskin standart ve yéntemler ile 6n malt
kontrole tabi mali karar ve islemleri ve bunlarin kontrol usul ve
esaslarintbelirler,

c) I¢ kontrol alaninda idareler arasinda koordinasyonu saglar ve
idarelere rehberlik hizmeti verir,

d) Ic kontrol ve 6n mall kontrole iliskin genel ve 8zel nitelikli
dizenlemelerde idarelerle isbirligi yapar, calisma toplantilart
dizenler,

e) Ic kontrol ve &n mall kontrol diizenleme ve uygulamalart
hakkinda idarelerden rapor ve bilgi alarak sistemlerin isleyisini
izler,

f) Idarelerin malt hizmetler birimlerinin calisma usul ve esaslarint
belirler,

g) Ulusalve uluslararastiyi uygulama 6rneklerini arasturir, bunlarin
uygulanmast yoniinde calismalar yapar,

h) Ic kontrol ile malt ydnetim ve kontrol sistemine iliskin olarak
egitim programlart hazirlar.

UCUNCU BOLUM
On Mali Kontrol
On malt kontroliin kapsamt

Madde 10- On malt kontrol gérevi, idarelerin yénetim sorumlulugu

cercevesinde, harcama birimleri ve mall hizmetler birimi tarafindan
yerine getirilir.

On malt kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller

ile mall hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Malt
hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Usul ve Esaslarda
belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler cercevesinde
bu birim tarafindan yapimast éngoriilen kontrollerden meydana gelir.
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Gelir, gider, varlik ve yiikimliltklere iligkin mall karar ve islemler,
harcama birimleri ve malt hizmetler birimi tarafindan idarenin biitcesi,
bitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutar, ayrintilt harcama veya
finansman programlar,, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger malt
mevzuat hiikimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mal{ karar ve
islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanimast agisindan da kontrol edilir.

On malt kontroliin niteligi

Madde 11- On mall kontrol sonucunda uygun gériis verilip
verilmemesi, danisma ve 6nleyiciniteligihaiz olup, maltkarar ve islemlerin
harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayict degildir.

Malt karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmast ve 6n malt
kontrol sonucunda uygun goris verilmis olmas|, harcama yetkilileri ve
gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

On mali kontrol stireci

Madde 12- Mall hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi malt
karar ve islemler, kontrol edilmek izere malthizmetler birimine gdnderilir.
Mall hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goris yazisi
diizenlenir ve ilgili birime génderilir. On malt kontrol sonucunda yazlt
goris dizenlenmesi halinde bu yazili gorisler ayrintily, agtk ve gerekgeli
olmak zorundadir. Mall hizmetler biriminin goris yazist ilgili islem
dosyasinda saklanir ve bir drnegi de 6deme emribelgesine eklenir.

Harcama birimlerinde siireg kontroli yaptlir. Stireg kontroliinde,
herbirislemdahaodncekiislemlerinkontroliiniicerecek sekilde tasarlanir
ve uygulanir. Malt islemlerin yiritilmesinde gorev alanlar, yapacaklart
islemden 6ncekiislemleri de kontrol ederler. Siireg kontroliini saglamak
amactyla mali islemlerin siireg akis semast hazirlanir ve st yoneticinin
onaytile yururlige konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilart veya hiyerarsik olarak kendisine
en yakin Ust kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla
saylda gergeklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle
gérevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gdrevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler izerinde
onmalikontrol yaparlar. Bu gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan
kontrolsonucunda, 6deme emribelgesiiizerine “Kontrol edilmis ve uygun
gorllmistur” serhi dustlerek imzalanr.
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(Ek fikra:RG-26/7/2014-29072) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayli
IcisleriBakanligi Teskilat ve GorevleriHakkindaKanunun28/Amaddesinin
birinci fikrast kapsaminda ddenek aktarmak suretiyle illerin yatirm
izleme ve koordinasyon baskanliklart tarafindan gerceklestirilecek
mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinde, harcama yetkilisi tarafindan,
odenegi aktaran idarenin ildeki il midird ve esdeger yetkilisi, 6deme
emribelgesini diizenleyen gerceklestirme gorevlisi olarak belirlenebilir.

Kontrol usulii

Madde 13- Harcama birimlerinde ve mall hizmetler biriminde
yaptlan kontrol sonucunda, maltkarar ve islemin uygun gériilmesihalinde,
dayanak belgenin tizerine “Kontrol edilmis ve uygun gorilmistir” serhi
dislir veya yazili goris dizenlenir.

Malt karar ve islemin uygun gorilmemesi halinde ise nedenleri
acikca belirtilen bir goris yazist yazilarak kontrole tabi karar ve islem
belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine gonderilir.

Malt hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nct maddeleri
uyarinca yaptlan kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu
yazida, yaptlan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun gorilip
gorilmedigi, uygun gorilmemisse nedenleri agikga belirtilir. Mevzuatina
uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mall karar ve
islemlerde, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlart belirtilmek
ve bunlarin diizeltilmesi kaydtyla islemin uygun gorildigi seklinde yazili
goris diizenlenebilir.

Kontrol yetkisi

Madde 14- Mali hizmetler biriminde 6n malt kontrol yetkisi malt
hizmetler birimi yoneticisine aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazili
gorilis ve kontrol serhleri malt hizmetler birimi yoneticisi tarafindan
imzalanir. Malt hizmetler birimi yoneticisi, bu yetkisini sinirlarint agikca
belirtmek sartiyla yazilt olarak yardimcisina veya birimin i¢ kontrol
alt birim ydneticisine devredebilir. Malt hizmetler birimi y&neticisinin
harcama yetkilisi olmast durumunda 6n malt kontrol gérevi, i¢ kontrol alt
birim ydneticisi tarafindan yuratalar.

Malt hizmetler biriminin 6n malt kontroliine tabi mall karar ve
islemlerin kontrold, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilir.

Harcama birimlerinde 6deme emribelgesi ve ekibelgeler iizerinde
onmaltkontrol gérevi, 6deme emribelgesi diizenlemekle gérevlendirilen
gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilir.
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Gorevler ayriligu ilkesi

Madde 15- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gérevi aynt
kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mall kontrol gérevini
ylrutenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve s6zlesme tasartlarinin
hazirlanmas,, malt karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve
hizmetlerin teslim alinmast gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve
uygulanmast asamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile
muayene ve kabul komisyonunda bagkan ve tiye olamazlar.

DORDUNCU BOLUM

) Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve
Islemler

Kanun tasartlarinin mali yiikiiniin hesaplanmast

Madde 16- Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden
olacak ve idareye yiikiimliilik getirecek kanun tasarilari, mali yiklerinin
hesaplanmasini saglamak tizere malthizmetler birimine gonderilir. Kanun
tasartlarinin maltylkleri en az l¢ yullik bir dénem icin hesaplanarak, orta
vadeli program ve orta vadeli mall plan ¢ercevesinde, idarenin stratejik
plani, performans programi ve biitcesi Uzerindeki etkileri agisindan
degerlendirilir. Sosyal glivenlige yonelik kanun tasarilarinda ise en az
yirmi yullik akttieryal hesaplama yaptlir.

Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilart

Madde 17- (Degisik birinci fikra:RG-26/7/2014-29072) idarelerin,
ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayt gerektirecek
taahhit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlart
icinbirmilyon Turk Lirasini, yaptmisleriicin ti¢ milyon Tiirk Lirasintasanlar
6n mali kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.
Gevre ve Sehircilik Bakanlig, Karayollart Genel Midirlugu ve Devlet Su
Isleri Genel Miidiirligiiniin yapim isleri ile 3152 sayili Icisleri Bakanligt
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/A maddesinin birinci
fikrast kapsaminda illerin yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklart
tarafindan gerceklestirilecek olan yapim islerinde bu tutar iki kat olarak
uygulanir. Idareler belirlenen tutarlar icinde kalmak ve iist yéneticiden
onay almak kaydiyla merkez ve tasra teskilatt ile birimler bazinda risk
analizleri cercevesinde farkli tutarlar belirlemeye yetkilidirler.

02/07/1992 tarihli ve 3833 sayillt Kanunun 1 inci maddesi
kapsaminda olup, Bakanlar Kurulunca onaylanan yullik programlarda yer
verilen projelere iliskin isler, uluslararast anlasmalar ve Bakanlar Kurulu
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kararigeregince yurt disina gonderilen Tirk Silahlt KuvvetleriBirliklerinin
ihtiyacticin mahallinden temin edilen her tiirlii mal ve hizmete ait taahhiit
evrakt ve sozlesme tasarilart ile 2942 saylli Kamulastirma Kanunu
kapsaminda yapilan harcamalara iliskin taahhit evraki tutart ne olursa
olsun kontrole tabi degildir.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilary, bunlara iliskin
tum bilgi ve belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama
yetkilisi tarafindan malt hizmetler birimine gonderilir.

Taahhiit evrakt ve sozlesme tasartlari, en geg on isgini icinde
kontrol edilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisy, islem
dosyast ile birlikte ilgili harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek gonderme belgeleri

Madde 18- Biitce 6deneklerinin dagitimi 6denek génderme
belgesiyle yapili. Odenek génderme belgeleri harcama yetkilisi
tarafindan imzalandiktan sonra kontrol edilmek iizere mall hizmetler
birimine gonderilir. Yilt merkezi yonetim biitce kanununa veya biitcesine,
bitce tertibine, ayrintilt harcama veya finansman programlarina, biitce
ddeneklerinin dagitim ve kullanimina iligkin usul ve esaslara uygunlugu
yonlindenkontrol edilenve uygun bulunan édenek génderme belgeleri, en
gec u¢isglndicinde sonuglandirtlir. Uygun gorilmeyen 6denek gonderme
belgeleri gerekcelibir yaziyla harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek aktarma islemleri

Madde 19-Merkeziydnetim kapsamindakikamuidarelerininKanun
ve merkezi yonetim biitce kanunu uyarinca biitceleri icinde yapacaklart
aktarmalar ile diger idarelerin ilgili dizenlemeler cercevesinde bitceleri
icinde yapacaklart aktarmalar, harcama birimlerinin talebi Gizerine malt
hizmetler biriminin biitce ve performans programt alt birimi tarafindan
hazirlanir ve tst yoneticinin onayina sunulmadan énce i¢ kontrol alt birimi
tarafindan kontrol edilir. Bu sekilde yapilacak aktarmalar ilgisine gore
Kanun, yilt merkezi yonetim biitce kanunu ve biitce islemlerine iliskin
dizenlemeler cercevesinde kontrol edilerek en gec iki isglini icinde
sonuglandrilir.

Mevzuatina aykirt bulunan aktarma talepleri, gerekgeli bir yaziyla
harcama yetkilisine génderilir.

Kadro dagilim cetvelleri

Madde 20- 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnameye tabiidarelere ait kadro dagilim cetvelleri, antlan
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Kanun Hiikmiinde Kararname ve Kadro Ihdas, Serbest Birakma ve Kadro
Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik
hikimleri cercevesinde, Bakanlik ve Devlet Personel Basgkanlig ile
uygunluk saglandiktan sonra kontrole tabidir.

78 sayili Yiiksekdgretim Kurumlart Ogretim Elemanlarinin
Kadrolart Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye tabi idarelere ait
kadro dagilim cetvelleri ise Yilksekdgretim Kurulunun onayint miteakip
kontrole tabidir.

_ Kadro dagilim cetvelleri en geg bes isgiint icinde kontrol edilir.
llgililerine yaptlacak ddemeler bu onaylt kadro dagilim cetvellerine gére
yapulir.Bucetvellerde yapilacak degisiklikler de aynisekilde kontrol edilir.

190 saylt Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi olmayan idarelerde
de kadro ihdas ve degisiklikleri aynt siire icinde kontrol edilir.

Turk Silahlt Kuvvetleri personelinin kadrolart ile millt giivenlik
sebebiyle gizli kalmast gereken kadrolar hakkinda bu madde hikimleri
uygulanmaz.

Seyahat kartt listeleri

Madde 21- 6245 sayilt Harcirah Kanununun 48 inci maddesi
uyarinca Icisleri, Maliye ve Ulastirma Bakanliklar: tarafindan miistereken
belirlenen esaslar cercevesinde, seyahat kartt verilecek personel listesi,
birimlerin teklifleri degerlendirilerek mall hizmetler birimi tarafindan
kontrol edilir. Buna iliskin talepler yukarida belirtilen esaslar ile Bakanlik
tarafindan vyapilan diizenlemelere uygunluk ve bitce ©deneginin
yeterliligi yoninden en gec Ug isguni icinde kontrol edilir. Uygun
gorilmeyen talepler gerekcelibir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Seyyar gorev tazminati cetvelleri

Madde 22- Idarelerin teskilat yapilart ve ihtiyaclarina gére her
birim, bolge, il ve ilce icinayriayrihazirlanan seyyar gorev dagilim listeleri
mall hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Bu dagilim listeleri 6245
sayllt Harcirah Kanunu, bu Kanuna dayanilarak yapilan dizenlemeler,
yllt blitcesine bu amacla konulan 6denekler ve Bakanlik tarafindan vize
edilen cetvellere uygunluk agisindan en gec i isglind icinde kontrol edilir.
Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime génderilir.

Gegici isci pozisyonlart

Madde 23- Yiltmerkezi yonetim biitce kanununda belirlenen yetki
cercevesinde, genel biitce kapsamindakiidareler, 6zel biitgeliidareler ile
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sosyal giivenlik kurumlarinda calistirlacak gegici isci pozisyon (adam/
ay) saytlarinin aylar ve birimler itibartyla dagilimtkontrole tabidir.

Norm kadro uygulamasina gecilmemis mahalli idarelerde
calistirilacak gecici isci pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar itibariyla
dagiiminin Icisleri Bakanligt tarafindan vizesini miiteakip, idarelerin
calistiracaklart gegici iscilerin birimlere dagilimint gosteren cetveller
kontrole tabidir.

Gegiciisci pozisyonlart malt hizmetler birimince en gec¢ bes isglini
icinde kontrol edilir. Kontrol sonucunda uygun goriilmeyen cetveller
gerekgcelibir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Yan 6deme cetvelleri

Madde 24- 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile bu Kanunun
ek gecici 9 uncu maddesi kapsamina giren idarelerde istihdam edilen
Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi gérevde bulunanlara
zam ve tazminat 6denecegi, ddenecek zam ve tazminatin miktarlart ile
ddeme usul ve esaslarina iligkin olarak anilan Kanunun 152 nci maddesine
dayanilarak yurirlige konulan Bakanlar Kurulu karart uyarinca, zam ve
tazminat 6demesi yapilacak personelin kadro veya gérev unvanlari,
sintflart, dereceleri, sayilart ve hizmet yerleri ile bunlara uygun olarak
ddenecek zam ve tazminatin miktarlarint gosteren ve serbest kadro
uzerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibartyla dagilimint
gosteren listeler mall hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Kontrol
islemivesireciile cetvellerin ist yénetici tarafindan onaylanmasthususu
antlan Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
yurataldr.

Sozlesmeli personel sayt ve sozlesmeleri

Madde 25- Bakanlik tarafindan yullik olarak her bir idare bazinda
vize edilen cetvellere ve tip stzlesmeye uygun olarak calistirilacak
personelle yaptilacak sozlesmeler ile ilgili mevzuati geregince Bakanlik
vizesi alinmaksizin calistirilabilecek sozlesmeli personelle yapilacak
sozlesmeler kontrole tabidir. Bu sézlesmeler, Bakanlik tarafindan vize
edilencetvellere ve tip sozlesmeye, ilgilikanunlarina, diger mevzuatinave
bitcelerinde 6ngdriilen diizenlemelere uygunluk yoniinden incelenir ve
en geg¢ bes isglini iginde sonuglandirilir. Uygun goriilmeyen sézlesmeler
gerekcelibir yazyla ilgili birime génderilir.
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Yurtdist kira katkist

Madde 26- 657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu ile 926 sayilt Tiirk
Silahlit Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olup, yurt dist kadrolara strekli
gorevle atanan personele yapilacak yurt dist kira katkist 6demelerine
iliskin belgeleri iceren islem dosyast birimlerince hazirlanir ve kontrol
edilmek tizere mall hizmetler birimine gonderilir. Yurt digt kira katkisina
iliskin talepler yilt merkezi yonetim biitce kanunu uyarinca, Bakanlik¢a
belirlenenusul ve esaslara uygunluk yoniinden incelenir ve uygun bulunan
talepler hakkinda en gec (g isglnd icinde uygun goris verilir. Uygun
gorilmeyen talepler gerekceli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

BESINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
idarelerce yapilacak diizenlemeler

Madde 27 - Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve islemlerin
disinda kalan mall karar ve islemlerin de aynt sekilde mali hizmetler
birimine kontrol ettirilmesine y&nelik diizenleme yaptlabilir. Bu konuda
yapllacak diizenlemeler st yoneticinin onayyla yirirlige konulur.
Bu dizenlemelerde, malt hizmetler biriminin 6n mall kontroline tabi
tutulacak malt karar ve islemler, riskli alanlar dikkate alinmak suretiyle
tur, tutar ve konu itibartyla belirlenir ve yilda bir kez degerlendirilir.

Ic kontrol ve 6n malt kontrole iliskin olarak yapilan diizenlemeler,
Ust yoneticinin onayntizleyen on isglinii icinde Bakanliga bildirilir.

Uygun goriis verilmeyen mali karar ve islemler

Madde 28- On malt kontrol sonucunda uygun gériis verilmedigi
halde harcama vyetkilileri tarafindan gerceklestirilen islemlerin malt
hizmetler birimince kayitlart tutulur ve aylik dénemler itibariyle st
yoneticiye bildirili. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda
denetcilere de sunulur.

Kontrol siiresi

Madde 29- Malthizmetler birimi, kontrol ve uygun géris islemlerini
belirlenen sire icinde sonuglandirmak zorundadir. Usul ve Esaslarda
belirtilen sirelerin baslangi¢ tarihinin belirlenmesinde, mali hizmetler
biriminin evrak giris kayit tarihiniizleyenisgiini esas alinir. Malthizmetler
biriminin talebi ve Ust y&neticinin onayt tizerine bu sireler bir katina
kadar artirilabilir.
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Diizenleme ve koordinasyon gorevi

Madde 30- Bakanlik, Kanun ve Usul ve Esaslar cercevesinde, ig
kontrol ve 6n malt kontrole iliskin yontem ve standartlar konusunda
koordinasyonu saglamakla gorevli ve yetkilidir.

Tereddiitlerin giderilmesi

Madde 31-BuUsul ve Esaslarinuygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek
tereddutleri gidermeye Bakanlik yetkilidir.

Yiiriirliik
Madde 32- Bu Usul ve Esaslar 1/1/2006 tarihinde yirirlige girer.
Yiiriitme

Madde 33- Bu Usul ve Esaslart Maliye Bakant ydritdr.
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KAMU IDARELERINDE STRATEJIK PLANLAMAYA iLiSKIN
USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK
BIRINCi BOLUM
Amac, Kapsam, Dayanak, Tanimlar ve Genel ilkeler

Amag

MADDE 1 - (1) Bu Yénetmeligin amacy, stratejik plan hazirlamakla
yukumlikamuidarelerininvestratejik planlamastrecinintemelasamalart
ile bu siirece iliskin takvimin tespiti, stratejik planlarin degerlendirilmesi,
kalkinma plant ve programlara uygunlugunun saglanmasina yonelik usul
ve esaslarin belirlenmesidir.

Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik,10/12/2003 tarihlive 5018 sayiliKamu
Malt Yonetimive Kontrol Kanununa ekli(l), (I1) ve (IV) sayili cetvellerde yer
alankamu idarelerini ve mahalliidareleri kapsar.

(2) Yerine getirmekle yukimli olduklart hizmetlerin niteligi
nedeniyle Cumhurbaskanligl, Milll Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
ve Millt Istihbarat Teskilatt Miistesarliginin stratejik plan hazirlamast
zorunlu degildir.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayult
Kamu MaltY6netimive Kontrol Kanununun 9 uncu maddesine dayantlarak
hazirlanmistr.

Tammlar
MADDE 4 - (1) Bu Yonetmelikte gecen;
a) Bakanlik: Kalkinma Bakanligini,

b) Eylem plan: Stratejik planin uygulanabilirligini artirmaya
yonelik faaliyetleri, bu faaliyetlerden sorumlu ve ilgili birimler
ile bu faaliyetlerin baslangic ve bitis tarihleriniiceren plani,

c) Gincelleme: Misyon, vizyon ve amaclar degistirilmeden
stratejik plan doneminin kalan yullart i¢in hedeflerde yapilan
degisiklikleri,
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¢) Kanun:10/12/2003 tarihli ve 5018 sayilt Kamu Malt Yonetimi ve
Kontrol Kanununu,

d) Kilavuz: Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzunu,

e) Mahalll idare: Yetkileri belirli bir cograft alan ve hizmetlerle
sinrlt olarak kamusal faaliyet gosteren belediye ve baglt
idareleriile il 6zel idaresini,

f) Performans gostergesi: Stratejik planda yer alan hedeflerin
dlcllebilirligini miktar ve zaman boyutuyla ifade eden araclary,

g) Performans programt: Kamu idarelerinin yiritecekleri faaliyet
ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergeleriniiceren program,

g) Rehber: Universiteler, kamu sermayeli isletmeler ve
belediyelere yonelik ya da stratejik planlama siirecinin belirli
bir bolimine iliskin Bakanlik¢a hazirlanan belgeleri,

h) Strateji gelistirme birimi: Strateji gelistirme baskanligi ve
strateji gelistirme daire bagkanligtile strateji gelistirme ve mall
hizmetlerin yerine getirildigi midurlGga,

) Strateji Gelistirme Kurulu: Ust yéneticinin baskanliginda
st yonetici yardimcilary, idarenin harcama yetkilileri ile st
yoneticinin ihtiyag duymast halinde gorevlendirecegikisilerden
olusan kuruluy,

i) Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeliamaglarin,
temel ilke ve politikalarini, hedef ve dnceliklerini, performans
gostergelerini, bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarintigeren plan,

j) Stratejik plan degerlendirme raporu: Kilavuzda yer alan izleme
ve degerlendirme tablolart ile degerlendirme sorularinin
cevaplarinticerecek sekilde yillik olarak hazirlanan ve Bakanliga
gonderilen raporu,

k) Stratejik plan genelgesi: Stratejik plan hazirlik calismalarint
baslatan, Strateji Gelistirme Kurulu yelerinin isimlerini iceren
vebakanliklarilebakanliklarinbagly ilgiliveiliskilikuruluslarinda
bakan, diger kamu idareleri ve mahalli idarelerde st yonetici
tarafindan yayimlanan genelgeyi,



IC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE |~ DENETIMIN YONETIMI

) Stratejik plan gerceklesme raporu: Stratejik plan donemi
sonunda hazirlanan ve Bakanliga gonderilen degerlendirme
raporuny,

m) Stratejik plan izleme raporu: Stratejik plan déneminin her bir
uygulama yinin Ocak-Haziran dénemi gerceklesmelerinin
izlenmesini saglayanraporu,

n) Stratejik planlama ekibi: Stratejik plan hazirlik stirecini
yuriitmek tizere Gist ydneticiningorevlendirdigibir yardimcisinin
baskanliginda, strateji gelistirme birimi yoneticisi ile harcama
birimlerinin temsilcilerinden olusan ekibi,

o) Ust yonetici: Bakanliklarda miistesari, diger kamu idarelerinde
en Ust yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi ve belediyelerde
belediye baskaniny,

6) Yenileme: Stratejik planin, donemi tamamlanmadan yeni bir
plan dénemiicin tim unsurlartyla yeniden hazirlanmasiny,

ifade eder.
Genelilkeler

MADDE 5 - (1) Stratejik planlama siirecinde asagidaki genel
ilkelere uyulur:

a) Stratejik planlar bilfiil kamu idarelerince ve idarelerin kendi
calisanlart tarafindan hazirlantr.

b) Kamu idaresi calisanlarinin, kamu idaresinin hizmetlerinden
yararlananlarin, kamu idaresinin faaliyet alant ve hizmetleri ile
ilgili sivil toplum kuruluslarinin, ilgili kamu idareleri ile diger
paydaslarin katilimlartsaglanir ve katkilartalinir.

c) Tasra teskilatt bulunan kamu idareleri, stratejik plan hazirlama
strecinde hedef ve performans gostergelerini tasra
teskilatlarylaisbirligi icerisinde belirler.

¢) Calismalar, (st yonetici baskanli@ginda, tim birimlerin
aktif katiim ve katkilartyla strateji gelistirme biriminin
koordinatorligiinde ylrataldr.

d) Stratejik planlama sirecinin etkili ve etkin bir sekilde
yiritilmesinden tiim birimler sorumludur.

215



DENETIMIN YONETIMI  iC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE

o

21

e) Kamu idareleri igin uzun sireli analiz gerektiren calismalar
stratejik plan hazirlik stirecinden énce 6zel bir calisma olarak
baslatulir.

f) Tasra teskilatt bulunan kamu idarelerinde, tasra teskilatlarinin
stratejik yonetim kapasitesinin artirilmasina yonelik dnlemler
merkez teskilatinca alinir.

g) llgili tim kamu idareleri birbirleri ile uyum, isbirligi ve esgiidiim
icerisinde calisir.

g) Stratejik plan hazirlama sireci Bakanlik ile yakin igbirligi
icerisinde yurutaldr.

h) Kamu idarelerinin stratejik planlar; Kanuna, bu Yonetmelige,
Kilavuza, rehberlere ve Bakanlikca yayimlanan stratejik
planlamaya iliskin tebliglere uygun olarak hazirlantr.

IKINCI BOLUM
Bakanlarin ve Ust Yoneticilerin Sorumlulugu

Bakanlar

MADDE 6 - (1) Bakanlar, bakanliklarinin ve bakanliklarina bagly,
ilgili ve iliskili kamu idarelerinin stratejik planlarinin, kalkinma planlarina
ve programlara uygun olarak hazirlanmasindan ve uygulanmasindan
sorumludur. Bu sorumluluk, Yiksekdgretim Kurulu, Olcme, Secme
ve Yerlestirme Merkezi Bagkanlig\, universiteler ve yiksek teknoloji
enstitiileriicin Milt Egitim Bakanina; mahalltidareler icin IcisleriBakanina
aittir.

(2) Bakanlar, bakanliklarina bagly, ilgili ve iliskili kamu idarelerinin
stratejik planlarinin  birbirleriyle uyumlu olarak hazirlanmasindan
sorumludur.

Ust yoneticiler

MADDE 7 - (1) Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin
hazirlanmasindan, uygulanmasindan ve izlenmesinden bakana, mahalli
idarelerde ise meclislerine karst sorumludur.
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UCUNCU BOLUM
Stratejik Planlama Siireci
Stratejik planlarin hazirlanmast

MADDE 8 - (1) Stratejik plan hazirlik sireci, stratejik plan
genelgesinin yayimtile baslatilir. Genelgede;

a) Calismalarin (st diizeyde sahiplenildigi ve takibinin yapilacag
hususuna,

b) Calismalarin strateji gelistirme biriminin koordinasyonunda
yuritilecegi hususuna,

c) Stratejik planlama ekibine ve kurulmast halinde alt galisma
gruplarina harcama birimlerince Uyelerin gorevlendirilmesi
gerektigi hususuna,

¢) Strateji Gelistirme Kurulu tiyelerine,
yer verilir.

(2) Stratejik planlama ekibinde harcama birimlerinin aktif bigimde
temsil edilmesi zorunludur.

(3) Stratejik plan genelgesinin yayimlanmasint miiteakip iki ay
icerisinde stratejik planlama ekibi asagidaki hususlarticeren bir hazirlik
programtolusturur:

a)S tratejik planlama sirecinin asamalart, bu asamalarda
gerceklestirilecek faaliyetler ile bu faaliyetlerden sorumlu
birim ve kisiler.

b) Asama ve faaliyetlerintamamlanacag tarihlerigdsterenzaman
Gizelgesi.

c) Stratejik planlama ekibi tyeleri.

(4) Hazirlik programi, st yonetici tarafindan idare igerisinde
duyurulur ve Bakanliga bilgi olarak gonderilir.

(5) Strateji Gelistirme Kuruly, stratejik planlama sirecinin ana
asamalarintve ¢iktilarintkontrol eder.

(6) Stratejik planlar bes yillik donemi kapsar.

(7) Stratejik planlarint bu Yonetmelikte belirlenen takvime uygun
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olarak siresinde hazirlamayan kamu idareleri, Sayistaya ve Tirkiye
Buyik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonuna bildirilir.

Stratejik  planlarin  kalkinma plant  ve programlarla
iliskilendirilmesi

MADDE 9 - (1) Kamu idarelerinin stratejik planlar; kalkinma plant,
hikimet programt ve faaliyet alanlartyla ilgili diger ulusal, bélgesel,
sektorel ve tematik plan, program ve stratejilerde yer alan ve idarelerin
sorumlulugundaolan politika, amac, hedef, tedbir ve eylemler gézetilerek
hazirlanwr ve uygulanir.

(2) Kamu idareleri, stratejik planlarint hazirlarken orta vadeli
programda yer alan amac, politikalar ve makro biyiklikler ile orta vadeli
mall planda belirlenen 6denek teklif tavanlarint dikkate alir.

idarelerin stratejik planlarinin  diger idarelerin stratejik
planlartyla uyumu

MADDE 10 - (1) Kamu idareleri stratejik planlarint faaliyet
alanlaryla ilgili diger kamu idareleriyle uyum, isbirligi ve esgtdim
icerisinde hazirlar.

(2) Bakanliklarin stratejik planlart ile bakanliklara bagly, ilgili ve
iliskili kamu idarelerinin stratejik planlart hazirlanirken bu planlarin
birbirleriyle uyumu ilgili bakanliklar tarafindan aktif bir isbirligiyle
gozetilir.

Eylem planlart

MADDE 11 - (1) Stratejik planlarin uygulama etkinligini artirmak
zere merkez ve tasra teskilatlarinca eylem planlart hazirlanabilir. Eylem
plant hazirlayacak tasra teskilatlarint belirlemeye merkez teskilatt
yetkilidir.

(2) Eylem planlari, stratejik plan ile aynt donemi kapsayacak bir
bicimde hazirlanir ve Gst yonetici tarafindan onaylanmasint miiteakip
uygulamaya konulur.

(3) Eylem planlary, her yil Aralik ayinda stratejik plan déneminin
kalan yillarintigerecek bir sekilde revize edilerek st yoneticinin onayina
sunulur ve Ocak ayinda uygulamaya konulur.

(4) Merkez teskilat, baslangicta eylem plant hazirlamasint talep

e .

yilarticin eylem planthazirlamalarintisteyebilir.
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(5) Eylem planlarinin hazirlanmasy, onaylanmast ve uygulanmasina
yonelik genelkoordinasyonstratejigelistirme birimitarafindan yuritdlir.

Stratejik planlarin Bakanlikga degerlendirilmesi

MADDE 12 - (1) Mahallt idareler disindaki kamu idareleri, stratejik
planlarint degerlendirilmek Uzere stratejik planin kapsadigt donemin
ilk yilindan onceki yilin Nisan ayt sonuna kadar Bakanliga elektronik
nishastyla birlikte gonderir.

(2) Bakanlik, stratejik planlart;

a) Kalkinma plany, orta vadeli program, orta vadeli mali plan ve
faaliyet alanlariyla ilgili diger ulusal, bolgesel, sektorel ve
tematik plan, program ve stratejilere uygunlugy,

b) BuYonetmelikte Kilavuzda,rehberlerdevestratejik planlamaya
iliskin tebliglerde belirtilen usul ve esaslara uygunlugu,

c) Stratejik planda yer alan misyon, vizyon, amag, hedef ve
performans gostergelerinin birbirleri ile baglantilart ve
kavramsal tutarlilig,

¢) Digeridarelerin stratejik planlartile uyumu ve tutarliligy,
acisindan inceler.

(3) Inceleme sonucunda gerek gériilen durumlarda hazirlanan
degerlendirme raporu ilgili idareye kirk bes giin icerisinde génderilir.

(4) Ikinci fikranin (b) bendinde belirtilen hususlara acikca aykirilik
teskil eden stratejik planlar degerlendirilmeyerek ilgili kamu idaresine
gerekgcesiyle birlikte iade edilir. Bu stratejik planlar iade gerekgesinde
belirtilen hususlar yerine getirilerek Bakanligin uygun gordigu siire
icerisinde degerlendirilmek tizere Bakanliga gonderilir. Bu sire icerisinde
stratejik planlarinigéndermeyen kamuidarelerihakkinda 8 incimaddenin
yedinci fikrasthikm uygulantr.

Stratejik planlara son seklinin verilmesi

MADDE 13 - (1) Bakanlikga kamu idarelerine degerlendirme raporu
gonderilmesi halinde, ilgili idare s6z konusu degerlendirme raporunu
dikkate alarak stratejik plana son seklini verir ve sunulmaya hazir hale
getirir.
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Stratejik planlarin sunulmast ve kamuoyuna agtklanmast

MADDE 14 - (1) Stratejik planlar, bakanliklar ile bakanliklarin bagly,
ilgili ve iliskili kuruluslarinda bakanin, mahalli idareler harig diger kamu
idarelerindeise list ydneticinin onayinimiteakip performans programive
bitce hazirliklarinda esas alinmak tizere Bakanliga ve Maliye Bakanligina
elektronik niishastyla birlikte génderilir.

(2) Stratejik planlar, biitce ve denetim siireclerinde esas alinmak
tizere ilgili kamu idaresi tarafindan Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Plan ve
Biitce Komisyonu ile Sayistaya elektronik niishastyla birlikte génderilir.

(3) Mahallt idareler, ilgili meclisleri tarafindan kabuliini miiteakip
stratejik planlarint Bakanliga ve Icisleri Bakanligina elektronik niishastyla
birlikte gonderir.

(4) Stratejik planlar kamu idarelerinin internet sitelerinde
yayimlantr.

Stratejik planlarin uygulanmast

MADDE 15 - (1) Stratejik planin uygulama araclary; performans
programi, yatirim programt ve idare biitcesi ile hazirlanmast halinde
eylem planlaridur.

(2) Idare tarafindan alinacak kararlar, yapilacak diizenlemeler ve
bunlara bagli uygulamalarda stratejik plandaki amac ve hedeflere uyum
gozetilir.

Stratejik planlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile uygulama
sonuclart

MADDE 16 - (1) Izleme ve degerlendirme siirecinde temel
sorumluluk st yoneticidedir. Hedeflerin ve ilgili performans géstergeleri
ile risklerin takibi, ilgili hedeften sorumlu birimin harcama yetkilisinin;
harcama birimlerinden hedeflere iliskin alinan gerceklesme degerlerinin
toplulastirimast ve Ust yoneticiye sunulmast ise strateji gelistirme
biriminin sorumlulugundadir. Hedeflerin ve ilgili performans gostergeleri
ile risklerin takibinin, ilgili hedeften sorumlu birimin harcama yetkilisine
verilmesiisbirligiyapilacak digerbirimlerinsorumluluk diizeyiniazaltmaz.

(2) Kamu idareleri Temmuz ayinin sonuna kadar stratejik plan
izleme raporunu, takip eden yilin Subat ayinin sonuna kadar ise stratejik
plan degerlendirme raporunu hazirlar.

(3) Bu raporlarin hazirlanmasint miteakip Strateji Gelistirme
Kurulu altiaylik dénemlerde izleme toplantilary, bir yillik donemlerde ise
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degerlendirme toplantilariyapar. Butoplantilara strateji gelistirme birim
yoneticisidekatilir. Butoplantilarin sonucunda tst yonetici, stratejik plan
déneminin kalan siresi icin hedeflere nasil ulasilacagina iliskin gerekli
onlemleriortaya koyar ve ilgili birimleri gérevlendirir.

(4) Stratejik plan degerlendirme raporu; hedeflere nasll
ulastlacagina iliskin alinacak gerekli 6nlemleri de icerecek sekilde nihai
hale getirilerek Mart ay1 sonuna kadar Bakanliga génderilir.

(5) Stratejik plan dénemi sonunda stratejik plan gerceklesme
raporu hazirlanir.

(6) Bakanlik, kamu idarelerinin stratejik planlarinin degerlendirme
ve uygulama sonuclarintkamuoyuna agiklayabilir.

DORDUNCU BOLUM
Stratejik Planlarin Giincellenmesi ve Yenilenmesi
Giincelleme

MADDE 17 - (1) Stratejik planlar, plan déneminin kalan yllart icin
glincellenebilir. Glincelleme bir stratejik plan doneminde en fazla iki kez
yapllabilir. Giincellenen hususlar ikinci glincellemenin konusu olamaz.

(2) llave kaynak temininin miimkiin olmadigt durumlarda yapilacak
degisikliklerin uygulanmakta olan planin toplam kaynak gereksinimini
degistirmeyecek nitelikte olmasi gerekir.

(3)Stratejik planingtincellenmesikararibakanliklarile bakanliklarin
bagly, ilgili ve iligkili kuruluslarinda tst yoneticinin teklifi ve ilgili bakanin
onayt; diger kamu idarelerinde ise list yoneticinin onayt ile alinir.

(4)Mahalliidareler harig diger kamuidarelerince alinan giincelleme
kararl, gerekcesi ve giincellenecek hususlarla birlikte en ge¢ Haziran ayt
sonuna kadar Bakanligin uygun goristine sunulur. Bakanlik glincellemeye
iliskin kararint 30 giin icerisinde ilgili kamu idaresine iletir. Mahalli
idareler tarafindan alinan giincelleme karari gerekcesi ve glincellenecek
hususlarla birlikte ilgili meclislerinin onaywna sunulur.

(5) Mahalli idareler tarafindan giincellenen stratejik planlar ilgili
meclislerinde biitceden 6nce gorisilerek kabul edilir.
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(6) Giincellenen stratejik planlar, takip eden yilin Ocak aytitibariyla
yurdrlige konulur. Glincellenen stratejik planlar 14 Gincii maddeye uygun
olarak ilgili kamu idarelerine sunulur ve kamuoyuna agtklanr.

Yenileme
MADDE 18 - (1) Bir stratejik planin uygulama dénemi igerisinde;

a) Gorey, yetki ve sorumluluklarint diizenleyen mevzuatta 6nemli
degisikliklerin olmast halinde ilgili kamu idaresinin,

b) Hiikiimetin degismesi halinde mahalli idareler harig diger kamu
idarelerinin,

c) Bakanin degismesi halinde ilgili bakanlik ile bagly, ilgili ve iligkili
kamu idarelerinin,

¢) Rektoriin degismesi halinde ilgili Gniversitenin,

d) Mahalli idarelerde st yoneticinin degismesi halinde ilgili
mahalli idarenin,

stratejik plantyenilenebilir.

(2) Stratejik planin yenilenmesi karart birinci fikradaki sartlarin
olusmasint miteakip bakanliklar ile bagly, ilgili ve iliskili kuruluglarinda
ust yoneticinin teklifi ve ilgili bakanin; diger kamu idarelerinde ise ist
yoneticinin onaytile en geg li ay icerisinde alinir.

(3) Mahalli idareler haric diger kamu idarelerince alinan yenileme
karari, gerekcesi ile birlikte bir hafta icerisinde Bakanligin uygun
gorisine sunulur. Bakanlik, yenilemeye iliskin kararint 15 giin igerisinde
ilgilikamu idaresine iletir.

(4) Bakanlik, stratejik plant yenilemesi uygun gorilen kamu
idaresiyle istisare halinde siirecin takvimiile temel agamalarint belirler.

(5) Stratejik planlarin yenilenmesinde bu Yénetmelik hikimleri
uygulantr.
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BE$iNCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Yeni kurulacak kamu idareleri

MADDE 19 - (1) Bu Yonetmeligin yiirirlige girmesinden sonra
kurulacak kamu idarelerinin ilk stratejik planint hazirlamasina iligkin
sire¢ Bakanlikga belirlenerek ilgili kamu idaresine bildirilir.

Gizlilik gerektiren bilgiler

MADDE 20 - (1) Bakanlikga uygun gériilen kamu idareleri, hizmetin
gerektirdigi gizlilik nedeniyle stratejik planlarint hazirlarken Kilavuzda
yer alan birtakim hususlardan muaf tutulabilir.

(2) Stratejik planlarda; milll glvenlik, savunma ve istihbarat
hizmetlerine iliskin gizlilik gerektiren bilgiler ile ilgili mevzuatina gore
devlet surri ve ticarisir niteligindeki bilgilere yer verilmez.

Tebligler

MADDE 21 - (1) Bu Yonetmelikte diizenlenen hususlarla lgili olarak
gerektiginde tebligler cikarmaya Bakanlik yetkilidir.

Tereddiitlerin giderilmesi

MADDE 22 - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda ortaya
¢lkabilecek tereddutleri gidermeye Bakanlik yetkilidir.

Yiiriirlikten kaldwrilan yonetmelik

MADDE 23 - (1) 26/5/2006 tarihli ve 26179 say!lt Resmf{ Gazete'de
yaytmlanan Kamu l|darelerinde Stratejik Planlamaya lIligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik yirdrlikten kaldirdmistir.

Gegis siireci

GECICiMADDE1- (1) Degerlendirilmek iizere Bakanliga génderilen
ve 2019-2023 ddnemini kapsayan stratejik planlar, bu Yonetmelik ile
Kilavuz ve rehberlere uyum saglanmast iin ilgili idarelere iade edilebilir.
Uyumlastirmaya iliskin takvim Bakanlikca belirlenir.

Yiirtirlik

MADDE 24 - (1) Bu Yonetmelik yayimt tarihinde yirirlige girer.
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Yiridtme

MADDE 25 - (1) Bu Yénetmelik hiikimlerini Kalkinma Bakant
yaratar.
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Teblig

Maliye Bakanligindan:

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig
(SeriNo:1)
1. Giris
Bilindigi tizere, 24/12/2003 tarihli ve 25326 sayilt Resmi Gazetede
yayimlanan 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun

22/12/2005 tarihli ve 5436 sayilt Kanunla degisik “Ust yoneticiler” baslikli
11 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en (st yénetici,
il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde belediye baskan tist yéneticidir.
Ancak, Milli Savunma Bakanliginda st y6netici Bakandir”

hikmiine yer verilmis, aynt maddenin ikinci fikrasinda Gst
yoneticilerin 5018 sayli Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine
karst sorumlu olduklart ve ticlincli fikrasinda ise bu sorumluluklarinin
gereklerini harcama vyetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler
araclliiyla yerine getirecekleribelirtilmistir.

5018 sayilt Kanunun 3 tinci maddesinin (k) bendinde ise “Harcama
birimi" kamu idare bitcesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi
bulunan birim olarak tanimlanmustur.

Anllan Kanunun “Kamu Idareleri Biitceleri” baslikli ikinci
kisminin dordiinct béliminde “Harcama Yapimasi’na iliskin esaslar
dizenlenmis bulunmaktadir. Bu bélimde yer alan ve 5436 sayilt Kanunla
degisik "Harcama yetkisi ve yetkilisi” basliklt 31 inci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en (st
yoneticisi harcama yetkilisidir”

hikmd ile ayntmaddenin dérdiincd fikrasinin ilk ciimlesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler,
merkez ve merkez dist birimler ve gérev unvanlart itibarwyla harcama
yetkililerinin belirlenmesine, harcama yetkisinin bir (st yonetim
kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanliginca belirlenir”

hikm yer almaktadr.

Bu cercevede, 5018 sayili Kanuna ekli (Ill) sayilt cetvelde
yer alan dizenleyici ve denetleyici kurumlar haric, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde harcama yetkililerinin belirlenmesine,
harcama yetkisinin bir tst yonetim kademesinde birlestirilmesine ve
devredilmesine iliskin usul ve esaslar asagidaki gibi belirlenmistir.
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2. Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi

5018 say!lt Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 31 inci maddesinin
birinci fikrasinda biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin
en Ust yoneticisi harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Bu hikim
uyarinca biitce siniflandirmastharcama yetkilisini belirleyen temel unsur
olmaktadur.

Bilindigi lzere kamu idare bitceleri Maliye Bakanliginca
uluslararast standartlara uyumlu olarak belirlenen analitik bitce
sintflandirmasina gore hazirlanmaktadtr. Analitik bitge siniflandirmast;
kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma, finansman tipi ve
ekonomik siniflandirma olmak tizere dért gruptan olusmaktadir.

Kurumsal siniflandirmada dért diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama
sistemi benimsenmis olup, birinci diizeyde Cumhurbaskanlig, Tirkiye
Buyuk Millet Meclisi, yliksek yargiorganlartile bakanliklar ve biitce tirleri,
ikinci diizeyde birinci diizeyde tanimlanan yodneticilere karst dogrudan
sorumlu birimler ile bitge tirleri kapsaminda yer alan kurumlar, t¢iinci
diizeyde ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagli birimler, dérdiinci
dizeyde ise destek ve lojistik birimler ile politika uygulayict birimler yer
almaktadir.

Buna gore, kurumsal siniflandirmanin dglincli ve dordinci
dizeyinde yer alan birimler, biitceyle 6denek tahsis edilen harcama
birimlerini, bu birimlerin en st yoneticileri de harcama yetkililerini ifade
etmektedir.

Ote yandan, 5018 sayli Kanunun 5436 sayilt Kanunla degisik 31
inci maddesinin ikinci fikrasinda, teskilat yapist ve personel durumu
gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giiclik bulunan
idareler ile buitcelerinde harcama birimleri siniflandiriimayan idarelerde
harcama yetkisinin, Gst yonetici veya st yoneticinin belirleyecegi kisiler
tarafindan; mahalll idarelerde Igisleri Bakanliginin, diger idarelerde ise
Maliye Bakanliginin uygun gorisu tizerine yirutilebilecegi ayrica hikim
altina alinmistir.

2.1. Merkez Teskilatt Harcama Yetkilileri

5018 sayili Kanuna ekli (I1l) sayilt cetvelde yer alan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar harig olmak Gzere, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin, sosyal giivenlik kurumlarinin ve mahalli idarelerin
merkez teskilatt harcama yetkilileri gérev unvanlari, bitceyle 6denek
tahsis edilen harcama birimleri ve hesap verme sorumlulugu agisindan
bagli olduklart ist yoneticiler itibariyla agagidaki gibi belirlenmistir.
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2.1.1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Harcama

Yetkilileri
Teskilat Yapist Ust Yonetici Bufcgeyle Odenek.Ta.hs.ls Harcama Yetkilisi
Edilen Harcama Birimi
Kurul Bagkanligt
Genel Midiirlik KUWIBa?@.m
Genel Miidiir
Baskanlik
Basbakanlik, LM Baskan
Mistakil Daire ;
Bakanlik . o Daire Bagkani
[ Mistesar Baskanlig P
(Milli Savunma R Miisavir
oo Musavirlik A R
Bakanlig harig) A e |Ozel Kalem Madird
Ozel Kalem Mudurligi !
.2 |Savunma Sekreteri
Savunma Sekreterligi Baskan
Merkez 3
Kurul Bagkanligt
Genel Midiirlitk Kurul Baskan:
i P Genel Miidiir
Mustakil Daire .
Baskanlié Daire Bagkani
Mustesarlik Mistesar 31ants Baskan
Baskanlik o
R Misavir
Misavirlik “ R
A g |OzelKalem Madird
Ozel Kalem Mudurligi
o Savunma Uzmant
Savunma Uzmanligi
Kurul Bagkanligt
Mistakil Daire KUFUI Bagkan
o Daire Bagkani
Baskanlig )
; o Daire Bagkani
Daire Baskanlig
Baskan
Baskanlik g
Mudirlik Mudar
Genel Miidiirlik Genel Mudir .. |Savunma Sekreteri
Savunma Sekreterligi S
o ., |Sivil Savunma Uzmant
Sivil Savunma Uzmanligt
o Savunma Uzmani
Savunma Uzmanlig .
PR Misavir
Misavirlik .
. o AkademiBaskant
Akademi Baskanligt iy .
L Birim Amiri
Birim
Kurul Bagkanligt
Mustakil Daire KUFUI Bagkant
o Daire Bagkani
Baskanlig Daire Backan
Baskanlik Baskan Daire Baskanlig l zant

Savunma Uzmanligt
Savunma Sekreterligi
Miisavirlik

Savunma Uzmant
Savunma Sekreteri
Misavir

Genel Sekreterlik

Genel Sekreter

Daire Baskanligi

Daire Baskant

Yiiksek Mahkemeler

Genel Sekreterlik

Genel Sekreter

Savunma Uzmanligi

ve Sayistay Bagkan OzelKalem Miidirliigii | Ozel Kalem Miidiirii

Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Kurul Baskan Denetim ve Inceleme

Genel Sekreter

Gruplart

MustaklluDalre Daire Baskant
Kurum Baskan Baskanlig Misavir

Misavirlik

Savunma Uzmant
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Cumhurbaskanlig,, Tirkiye Buyik Millet Meclisi, Milli Savunma
Bakanligi, Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi, Jandarma Genel
Komutanligy, Sahil Givenlik Komutanligt ve Gelir Idaresi Bagkanliginda
gorev unvanlart itibariyla merkez teskilatt harcama yetkilileri bu
idarelerin Ust yoneticileri tarafindan belirlenir ve bunlar mali hizmetler
birimi ile muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilir.

Yiksek Mahkemeler ve Sayistay biitcelerinde Heyet, Daire,
Kurullar, Cumhuriyet Bagsavciligt ile Denetim Birimlerine tahsis edilen
ddeneklerin harcama yetkilisi Genel Sekreterdir.

2.1.2. Ozel Biitceli idarelerde Harcama Yetkilileri
Teskilat Ust Yénetici Biitceyle Odenek Tahsis 1\ - - Vetkilisi
Yapist Edilen Harcama Birimi

Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Daire Baskanlig Daire Baskant
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
(niversite Fakiilte Dekan
by Yiiksekokul Miidir
ve Yiiksek . - Lo
- Rektor Meslek Yiiksekokulu Mudir
Teknoloji o e
Enstitiileri Enstiti Mudir
uent Hastane Bashekim
Merkez Mudir
Bélim Baskan
Savunma Uzmanligt Savunma Uzmant
Mustakil Daire Daire Baskant
Mistesarlik | Mistesar Baskanlig Huk kM§" viri
Hukuk Misavirligi LUk viuzavirt
Kurul Baskanligt
Miistakil Daire K”T“' Bagkan
B o Daire Basgkant
askanligl e
g Mudir
Genel - Midrlik S
e Genel Miidiir o . | Sivil Savunma Uzmani
Mudrlik Sivil Savunma Uzmanlig
o Savunma Uzmant
Savunma Uzmanligt o
g Hukuk Misaviri
Hukuk Miisavirligi Sube Miidiri
Sube Miidurligi
Genel Sekreterlik Genel Sekreter
Merkez Baskant veya | Baskanlik Baskan
Merkez Genel Sekreter Middrlik Muddr
Hukuk Miisavirligi Hukuk Miisaviri
Genel Sekreterlik
Mustakil Daire GEDEI Sekreter
B o Daire Bagkani
askanligl ~ .
~ e g | Ozelkalem Midird
Ozel Kalem Mudrlugu .
Baskanlik Baskan e Hukuk Miisaviri
Hukuk Misavirligi e
A Mudir
Muddrluk L
I Genel Koordinatér
Genel Koordinatdrlik Grup Baskan
Grup Baskanligt pBas
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Kurul Baskanlig
Genel Sekreterlik
Mustakil Daire
Baskanlig

Daire Baskanligt

Kurul Bagkant

Genel Sekreterlik
Daire Baskant

Daire Baskant

Sivil Savunma Uzmant

veya Mudir

Sivil Savunma Uzmanlig
Savunma Uzmanligt
Hukuk Miisavirligi
Miidirlik
Koordinatérlik

Kurum Baskan Sivil Savunma Uzmanlig L
Hukuk Miisavirligi HUkUk Migaviri
- Miidir
Enstiti o
e Miidir
Mudiirlik
Baskan
Merkez Backan
Baskanlik 3
Kurul Kurul Baskant Universitelerarast Kurul | U.Kurul Baskant
Gg.nelS.ekre.terllk Genel Sekreter
Miistakil Daire .
B o Daire Baskant
askanlig )
; o Daire Baskant
Daire Baskanlig ~ e
Baskan, Genel Mudur Ozel Kalem Mudiirligi Ozel Kalem Midilril
Enstitu ! g Sivil Savunma Uzmant

Savunma Uzmant
Hukuk Misaviri
Mudir
Koordinator

) Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu ile Kiigtik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme ldaresi Baskanliginda gorev
unvanlart itibartyla merkez teskilatt harcama yetkilileri bu idarelerin tst
yoneticileri tarafindan belirlenir ve bunlar mali hizmetler birimi ile muha-
sebe yetkilisine yazili olarak bildirilir.

2.1.3. Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Harcama Yetkilileri

Teskilat Yapist | Ust Yénetici Buffgeyle Odenekthgls Harcama Yetkilisi
Edilen Harcama Birimi
Kurul Baskanlig
Genel Miidirliik Kurul Baskan
L M Genel Miidiir
Mustakil Daire Bas- .
o Daire Basgkant
Kurum Bagkan kanlig
o Savunma Uzmant
Savunma Uzmanligt .
PSR Hukuk Misaviri
Hukuk Misavirligi U
zman
Uzmanlik
Kurul Bagkanlig Kurul Baskant
e g Daire Basgkanlig Daire Baskant
Genel Midirlik- | Genel Midir Hukuk Misavirligi Hukuk Misaviri
Sivil Savunma Birimi Sivil Savunma Uzmant

2.1.4. Mahalli idarelerde Harcama Yetkilileri

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 46 nct maddesinde, il 6zel
idaresi bitcesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en st
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yoneticisi harcama yetkilisi olarak tanimlanmus, ilcelerde bu yetkinin
kaymakam tarafindan kullanilacagi belirtilmistir.

5393 sayll Belediye Kanununun 63 incli maddesinde, belediye
bltcesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en Ust
yoneticisi, 5355 sayilt Mahalli Idare Birlikleri Kanunu uyarinca da mahalli
idare birliklerinde birlik bagkant harcama yetkilisi olarak tanimlanmistur.

Mahalli idarelerde kurumsal siniflandirmantn tigtincti ve dérdinci
diizeyinde 6denek tahsis edilen ana hizmet birimleri ve yardimct hizmet
birimleri ile danisma ve denetim birimlerinin en Ust y&neticilerinin
harcama yetkilisi olarak belirlenmesi ve yetki-sorumluluk tesisinin buna
gore yapilmasi gerekmektedir.

Ancak teskilat yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama
yetkililerinin belirlenmesinde giiclik bulunan ve bitcelerinde harcama
birimleri siniflandirlmayan mahalli idarelerde harcama yetkisi, st
yonetici veya Ust yOneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; Igisleri
Bakanliginin uygun gorisu izerine yiritulebilir.

2.2. Merkez Dist Birimlerde Harcama Yetkilileri

5018 sayilt Kanunun 22 nci maddesi uyarinca kamu idarelerinin
merkez teskilatt harcama yetkilileri merkez dist birimlerine ddenek
gonderme belgesi diizenlemek suretiyle 6denek gonderirler. Odenek
gonderme belgesiyle 6denek gonderilen merkez dist birimlerin en st
yoneticisi harcama yetkilisidir.

Merkezdisibirimlerde harcamayetkililerigérevunvanlartitibartyla
asagidaki gibi belirlenmistir:

Odenek Gonderme Belgesiyle

Odenek Gonderilen Birim Harcama Yetkilisi

Bolge Miidirlikleri veya esdeger birimler | Bolge Midiri veya esdeger yetkili

Il Miidurliikleri veya esdeger birimler Il Miidrii veya esdeger yetkili

ilce Miidiirliikleri veya esdeger birimler | ilce Miidiirii veya esdeger yetkili

Malmudurliklerinde ve ilce 6zel idarelerinde harcama yetkilisi
kaymakamdur.

Gesitli bakanlik ve kuruluslara bagli; ilkdgretim, ortadgretim ve
dengi okullar, baskanlik, hastane, dispanser, saglik ocag, saglik merkezi,
miize ve kituphaneler, ceza ve tevkif evleri gibi birimlere 6denek
gonderme belgesi ile 6denek gdnderilmesi halinde bu birimlerin okul
midurd, bashekim, tabip, baskan, midir gibi unvanlara sahip en ist
yoneticileri harcama yetkilisidir.

3. Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi

Teskilat yapisinda Ust yonetici ile harcama birimleri arasinda
yonetim kademesi yer almak sartiyla, biitceyle ddenek tahsis edilen
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harcama birimlerinin harcama yetkisi harcama tirleri itibartyla kismen
veya tamamen; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye
Bakanliginin, sosyal giivenlik kurumlarinda ilgili bakanligin, mahalli
idarelerde ise Igisleri Bakanliginin uygun gorisu ve st yoneticinin onayt
ile bir tist yonetim kademesinde birlestirilebilir.

Uygun goriis talep yazilarinda, harcama yetkisinin bir ist yonetim
kademesinde birlestirilme gerekcesine ayrintili olarak yer verilir.

Ust yénetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin birlestirilmesi
suretiyle harcama yetkisi verilemez.

4. Harcama Yetkisinin Devri

Harcama yetkilileri, kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde sunulmasint saglamak amaciyla asagida belirlenen sinirlar
dahilinde harcama yetkisini devredebilirler. Buna gore kamu idarelerinin;

- Merkez teskilatt harcama yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina,
yardimcist olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki
yoneticilere,

- Merkez dist birimlerinde ise bolge midirleri veya esdeger
yetkililer, il mudurleri veya esdeger yetkililer ile nifusu 50.000'T asan
ilcelerin ilce midirleri veya esdeger yetkililer harcama yetkilerini
yardimcilarina,

- Belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagli idarelerin harcama
yetkilileri bu vyetkilerini yardimcilarina, yardimcist olmayanlar
ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere,

- Mahalli idare birliklerinde birlik baskant harcama yetkisini birlik
genel sekreteri, birlik muduri veya birim amirlerine,

kismen veya tamamen devredebilirler.

Her bir harcama islemi itibariyla, mal ve hizmet
alimlarinda  ikiytizellibin ~ Yeni Tirk Lirasin, yapim islerinde
ise birmilyonYeni Tirk Lirasint asan harcamalara iliskin harcama yetkisi
hicbir sekilde devredilemez.

Harcama yetkisi asagidaki sartlara uygun olarak devredilir:
- Yetkidevriyaziliolmak zorundadur.
- Devredilen yetkinin sinirlartagikca belirlenmis olmalidr.

- Merkez teskilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri
alinmast tist yoneticiye, mali hizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine;
merkezdistbirimlerdeise malihizmetler birimine ve muhasebe yetkilisine
yaziltolarak bildirilmelidir.

Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari
sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

5. Diger Hususlar

Harcama yetkilisinin kanuni izin, hastalik, gecici gorev, disiplin
cezas! uygulamasi, gorevden uzaklastirma ve benzeri nedenlerle gegici
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olarak gorevinden ayrimast halinde ilgili harcama biriminin harcama
yetkilisi vekaleten gérevlendirilen kisidir.

Idarelerin teskilat yapisinda yer almayan birimler ile yurtdist
teskilatina tahsis edilen 6deneklerin harcama yetkilileri Gst yoneticiler
tarafindan belirlenir ve bunlar mali hizmetler birimi ile muhasebe
yetkilisine yazili olarak bildirilir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yénetim kurulu, icra komitesi,
komisyon ve benzeri kurul veya komite karartyla yaptlan harcamalarda,
harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait
olur.

5018 saylt Kanunun 5436 sayilt Kanunla degisik 60 inct maddesi
uyarinca harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisi gorevi aynt kiside
birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevini yiritenler
maliislem siirecinde gorev alamazlar.

Bu tebligin yayimt tarihinden sonra, teblig kapsaminda yer alan
kamu idarelerinin teskilat yapisinin degismesi ile 5018 sayilt Kanun
kapsamina yeni idarelerin girmesi hallerinde bu idarelerin harcama
yetkilileri, 5018 saylt Kanunun 5436 say!lt Kanunla degisik 31incimaddesi
hikimleri ile bitce siniflandirmast dikkate alinarak bu teblige uygun
olarak belirlenir.

Bu tebligin uygulanmasinda tereddiide disiilen durumlarda Maliye
Bakanliginin goriisu alinr.

6. Yiriirlik
Bu teblig 1/1/2006 tarihinde yirirlige girer.
Teblig olunur.
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TEBLIG

Maliye Bakanligindan:

HARCAMA YETKILILERI HAKKINDA GENEL TEBLIG
SERINO: 2

Harcama vyetkilileri ve yetki devri uygulamasina iliskin olarak
asagdaki agtklamalarin yapimast gerekli gorilmustir.

1. Kamu idareleri harcama yetkililerinin belirlenmesi, harcama
yetkisinin bir Gist yonetim kademesinde birlestirilmesi ve devredilmesi
konusunda 31/12/2005 tarihli ve 26040 dérdiincti mitkerrer sayilt Resmt
Gazete'de yayimlanan (1) Seri Numaralt Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Tebligde yer alan diizenlemelere uyulacaktir. Harcama yetkililerine
iliskin olarak s6z konusu Genel Tebligin yantsira asagida yer alan hususlar
da dikkate alinacaktir.

a) Bilindigi iizere, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 4 {ncii
maddesinde ihale yetkilisi, “Idarenin ihale ve harcama yapma
yetkive sorumlulugunasahipkisiveyakurullartile usuline uygun
olarak yetki devri yapumis gorevlileri” olarak tanimlanmistir.
Diger taraftan, 5018 sayilt Kanunun 31 incimaddesinde harcama
yetkilisi, “Bitceyle ddenek tahsis edilen harcama birimlerinin
en Ust yoneticisi” olarak tanimlanmis bulunmaktadir. Buna
gore, ihale yetkilisinin ilgili mevzuatinda &zel olarak belirlendigi
haller disinda, 5018 sayli Kanunun 31 inci maddesi uyarinca
belirlenmis bulunan harcama yetkilileri aynt zamanda ihale
yetkilisi olacaktur.

b) 2006 yilindan 6nce ihale siirecine baslanilan ve 2006 yilt iginde
tamamlanan ihalelere iliskin olarak, ihale siirecini baslatan
ihale yetkilisi ile ihale sirecini tamamlayan ihale yetkilisinin
farkl kisiler olmasinin 4734 sayilt Kanuna aykirt bir yoni
bulunmadigindan, 2006 yilinda ihale siirecini tamamlayacak
olanihale yetkilisi, 5018 sayilitKanunun 31 incimaddesive anilan
Genel Teblig uyarinca belirlenen harcama yetkilisi olacaktur.

c) 2006 yilindan 6nce baslanmis ve devam eden ihalelerde
komisyon Uyesi olarak yer alan kisi veya kisilerin 5018 sayilt
Kanun ve anilan Genel Teblig uyarinca harcama yetkilisi olarak
belirlenmesi halinde, bu kisi veya kisilerin ihale komisyonu
tyeliklerinden  cikarilarak  vyerlerine yedek Uyelerden
gorevlendirme yapilmasi gerekmektedir.

d) Harcama yetkilileri, ilgili mevzuati uyarinca ihale usulleriyle
yaptlacak mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin ihale
islemlerine iliskin olarak, ihale yetkisiyle sinirli olmak tizere
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harcama yetkilerini, Ust yoneticiden onay almak suretiyle,
idarenin destek hizmetlerini ylriten birim yo6neticilerine
devredebilirler. Bu durumda, ihale onay belgesinin
dizenlenmesinden s6zlesmenin imzalanmasina kadar gecen
sirecteki tim ihale islemlerine iliskin ihale yetkisi destek
hizmetleri birim yoneticisi tarafindan kullanilacaktir. Isin
yaklasik maliyetinin belirlenmesi ve teknik sartnamenin
hazirlanmast gibi ihale 6ncesi islemlerin ilgili harcama birimi,
destek hizmetleribirimiveyaidarenin diger birimleritarafindan
hazirlanmast mimkin bulunmaktadir.

Destek hizmetleri birimi, harcama birimlerinin ihtiyaclarint
birlestirmek suretiyle 4734 saylliKanunhikimlerigercevesinde
karstlayabilir. Birden fazla harcama biriminin dogrudan temin
limiti dahilindeki ihtiyaclarinin, destek hizmetleri birimi
tarafindan birlestirilerek ihale usulleriyle karsilanmast da
mimkiin bulunmaktadur.

Idarelerin ilce sinirlart dahilinde bulunan birimlerinin harcama
islemlerini gerceklestirecek vyeterli sayida personelinin
bulunmamasi nedeniyle harcama yetkililerinin belirlenmesinde
ve harcama islemlerinin yiritilmesinde giiclik bulunmast
hallerinde, s6z konusu birimlerin harcama yetkililigi gorevi
kaymakam, il mudiri veya bolge midird tarafindan
yuratdlebilir.

Istanbul ilinde bulunan Maliye Bakanligina baglt kurum
saymanliklarinin harcamalarinda, harcama vyetkililigi gorevi,
gerekli gorilen hallerde kurum saymanliginin bulundugu ilge
kaymakamlart tarafindan yiritlebilir.

Bu durumda diizenlenecek 6denek génderme belgeleri ilgili
kaymakamliga, il mudirligine veya bdlge mudirligine
gonderilir.

Idare bitcelerinde kurumsal siniflandirmanin  dérdiinci
diizeyinde tasra teskilatticin toplu olarak (61) ve (62) kodlarinda
tertiplenmisveherhangibirharcamabirimiileiliskilendirilmemis
ddeneklerin merkez dist birimlere gonderilmesine yetkili
merkez teskilatt harcama yetkilileri, idarelerin st yoneticileri
tarafindan belirlenecektir.

Diger taraftan, idarelerin biitcelerinde belirli bir harcama
birimine tahsis edilmemis ve toplu olarak biitcelestirilmis
ddeneklerin harcama vyetkilileri lst ydnetici tarafindan
belirlenecektir.

Bu sekilde belirlenenharcama yetkililerimali hizmetler birimine
ve muhasebe yetkililerine bildirilir.
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g) Tedavi Yardimina lliskin Uygulama Tebligi ve Maliye Bakanlig:
ile Tirk Eczacilart Birligi arasinda yapilan protokol uyarinca,
merkez teskilatinda idarelerle eczaneler arasinda yapilacak
sozlesmeler, Ust yoneticiden onay alinarak destek hizmetleri
birimi yneticisi veya yardimcisi tarafindan imzalanabilecektir.

2. llgili mevzuati uyarinca, Bakan, iist ydnetici, yetkili kurul,
komisyon ve benzeriyetkili kisi veya kurullarin 6nceden izin veya onayina
tabi tutulmus olan ve sonucunda mali islem yapilmast gereken hallerde,
s0z konusuizinveyaonaylar harcama siirecibaslamadan énce alinacaktur.
Diger taraftan, i¢ kontrol ve 6n mali kontrol alanindaki gézetim gorevi
cercevesinde, Bakan ve st yoneticiler, baztmali islemleri, islem siirecine
baslanimadan énce 6n izinlerine tabi tutabilirler.

3.5018 sayilitKanunun 60 inctmaddesinin ikinci fikrasinda, harcama
birimlerini ilgilendiren harcamalarin harcama birimleri tarafindan
gerceklestirilecegi, ancak, harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak
sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve st yoneticinin onaytyla diger
harcama birimlerine iliskin mali islemlerin idarenin destek hizmetlerini
yiriten birimi tarafindan yaptlabilecegi hiikme baglanmistir. Bu hilkmiin
uygulanmasinda, idarelerin teskilat yapilarinda destek hizmetleri ile
yardimcthizmet birimleri olarak yer alan idari ve mali isler, makine-ikmal,
satin alma, yapt isleri, personel gibi birimler destek hizmetleri birimi
sayllacaktir.

Buna gore, ayrt ayrt her bir harcama birimini ilgilendiren
harcamalarda, harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla
ve harcama birimlerinin talebi ve (st y&neticinin onayiyla, harcama
birimlerinin bazt mali islemlerinin idarelerin destek hizmetlerini yiiriten
birimler tarafindan yerine getirilmesi mumkin bulunmaktadir. Bu
islemlere iligkin olarak st yoneticiden alinacak onay, harcama birimleri
tarafindan ayrt ayrt alinabilecegi gibi, harcama birimlerinin talebi
tizerine mali hizmetler birimi (Strateji Gelistirme Baskanlig, Strateji
Gelistirme Daire Bagkanlig|, bu hizmetlerin yerine getirildigi miidurlik
veya idarelerin mevcut yapilarinda mali hizmetlerini yiriten birimleri)
tarafindan da alinabilir.

Bu sekilde alinacak onaylarda, ddeme emri belgesini diizenleme
gorevinin harcama birimi veya destek hizmetleri biriminden
hangisi tarafindan vyiritilecegi hususu da belirtilecektir. Odeme
emri belgesini diizenleyecek gerceklestirme gorevlisinin destek
hizmetleri biriminden olmast halinde, bu gérevli veya gérevliler, destek
hizmetleri birimi yoneticisi tarafindan kendisi veya yardimcist veya
bunlara hiyerarsik olarak en yakin yonetim kademesinde bulunan kisi
veya kisiler arasindan belirlenecektir.

Destek hizmetleri birimleri tarafindan diger harcama birimleri
adina harcamalarin gerceklestirilmesi halinde, harcama talimati/onay
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belgesi destek hizmetleri birimine génderilerek mali islemlerin destek
hizmetleri birimi tarafindan yaptlmasi saglanacaktir. Harcama islemleri,
Ust yoneticiden alinan onayda belirtilen usul ve esaslar cercevesinde
tespit edilen 6deme emribelgesini dizenlemekle gorevli gerceklestirme
gorevlisi tarafindan 6deme emrine baglanarak imzalanmak tzere ilgili
birimin harcama yetkilisine sunulacaktir.

Diger taraftan, anilan Kanunun 32 nci maddesinde, harcama
talimatlarinda gerceklestirmeyle gérevli olanlara iliskin bilgilere de
yer verilecegi belirtilmistir. Gergeklestirme islemleri destek hizmetleri
birimi tarafindan yapilan mali islemlerde, harcama talimatlarinda is ve
islemlerin destek hizmetleri birimi personeli tarafindan yiritileceginin
belirtilmesi yeterli bulunmaktadir. Ancak, ilgili mevzuatinda bizzat
harcama yetkilisi tarafindan belirlenmesi gereken hususlarda ilgili
harcama yetkilisinin onayt alinacaktur.

Teblig olunur.



IC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE |~ DENETIMIN YONETIMI

Sayistay Genel Kurul Karart
Karar Tarihi : 14.6.2007
Karar No : 5189/1

KONU

Sayistayca yapilan incelemeler sonucunda kamu zarart
tespit edildiginde ve kamu kaynaginin verimli, etkin ve ekonomik
kullanmadigt saptandiginda, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayilt
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu cergevesinde sorumlu
tutulacak gorevli ve yetkililerin belirlenmesi hususundaki tereddiit.

INCELEME

Konu ile ilgili mevzuat, denet¢i mizekkeresi ve bu
husustaki Daire karart incelendikten sonra, geregi gorlsuldi :

I- HESAP VERME

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 8'inci
maddesi hikmi uyarinca, her tirld kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin yetkili kilinmis mercilere
hesap vermeleri zorunludur.

Yine aynt Kanunun 68finci maddesinde dis denetimin, kamu
idaresi hesaplart ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak, mali tablolarin
givenilirligi ve dogruluguna iliskin mall denetimi ile kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iliskin maltislemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti ve kamu kaynaklarinin
etkili ekonomik ve verimli olarak kullantlip kullanimadiginin
belirlenmesi, faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesi ve performans bakimindan
degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

1- Yonetim Donemi Hesabinin Verilmesi

Uygunluk denetiminin ve hesap yargisinin temelini muhasebe
birimi hesaplart olusturmaktadur.

5018 sayilt Kanunda muhasebe yetkililerinin Sayistaya karst hesap
verme sorumluluklarintdiizenleyenagik bir hitkiim bulunmamaklabirlikte,
Kanunun 61'inci maddesinde defter, kayit ve belgelerin usuliine uygun
olarak tutulmasindan, muhafaza edilmesinden ve denetim icin hazir
bulundurulmasindan muhasebe yetkililerinin sorumlu olduklari, 8'inci
maddesindedehertirlikamukaynagininelde edilmesivekullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin muhasebelestirilmesinden ve
raporlanmasindan sorumlu olduklart ve yetkili kilinmis mercilere hesap
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vermek zorunda olduklart belirtilmistir. Muhasebe Yetkililerinin Egitimi,
Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmeligin
36'nct maddesinin ikinci fikrasinda da “Yénetim dénemi hesabi, gorev
basindaki muhasebe yetkilisi tarafindan, mevzuatinda belirtilen siire
icerisinde yetkili mercilere verilir" seklinde diizenlenmistir.

Anilan Kanun ve Yonetmeliktekibu hiikiimler karsisinda, muhasebe
yetkililerini Sayistaya hesap verme konusunda birinci derece sorumlu
kabul etmek gerekmektedir.

2- Kamu idaresi Hesabinin Verilmesi

Kamu idaresi hesabi, kurulusun konsolide hesabidir. Kamu
idare hesabt mali denetim ve performans denetiminin konusunu
olusturmaktadur.

5018 sayilt Kanunun 61'inci maddesinin ikinci fikrasinda, muhasebe
yetkililerinin gerekli bilgi ve raporlart diizenli olarak kamu idarelerine
vermeleri ongdrilmistir. Aynt Kanunun 60'inct maddesinin birinci
fikrasinin (d) ve (g) bentlerinde ise, biitce kayitlarint tutmak, biitce
uygulama sonuclarina iligkin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitce
kesin hesabtile maliistatistiklerihazirlamak, idarelerin faaliyet raporunu
hazirlamak mali hizmetler biriminin gérevi olarak gosterilmistir.

Aynt Kanunun 76'nct maddesinde de, kamu idareleri ve
gorevlilerinin, muhasebelestirme ve raporlama islemlerine iliskin bilgi
ve belgeleri denetimle gorevlendirilmis olanlara ibraz etmek, gorevin
saglikl yaptlmasint saglayacak dnlemleri almak ve her tirli yardim ve
kolayligt gdstermek zorunda olduklarthiikme baglanmistir.

[I- SORUMLULUK

5018 sayilt Kanunda, yonetim dénemi hesabt ve buna bagli olarak
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal
hesaplart ile bu hesaplara iliskin islemlerinin dogrulugu ve kanunlara
uygunlugu yaninda, kamu idaresi hesabtiyla kurulusun tiim mali ve idari
performanst da esas alinmis, hesap verme sorumlulugu bu baglamda
diizenlenmistir.

5018 sayilt Kanunla, 1927 yilinda ¢ikarilip uzun sire yirdrligini
sirdirmis bulunan 1050 sayillt Muhasebei Umumiye Kanunuyla
olusturulan kamu mali yonetim sistemimiz neredeyse timiyle
degistirilerek daha etkin, daha cagdas, uluslararasi élcltlere daha uygun
bir kamu mali yénetim ve kontrol sistemi olusturulmast amacglanmistr.
Bu Kanunla biitce kapsaminin genisletilmesi suretiyle biitce hakkinin en
iyi sekilde kullanilmasy, biitge hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin
artirlmasi, mali yonetimde saydamligin saglanmasy, iyi bir hesap verme
mekanizmasinin kurulmast ve bu agidan harcama sirecinde yetki ve
sorumluluk dengesinin tesisi amaglanmistir.
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Yetki ve sorumluluk dengesi kurulurken yetkiler yaninda Kanunun
pek cok maddesinde sorumluluklardan séz edilmektedir. Gergekten
5018 sayilt Kanunun 8'inci maddesinde hesap verme sorumlulugundan,
3l'inci  maddesinde harcama yetkisinden dogan sorumluluktan,
32'nci maddesinde harcama yetkililerinin sorumlulugundan, 33'lnci
maddesinde gerceklestirme gorevlilerinin  sorumlulugundan, 38'inci
maddesinde gelirlerin toplanma sorumlulugundan, 44'lincti maddesinde
mal yonetim sorumluluklarindan, 48inci maddesinde mal yonetiminde
etkililik ve sorumluluktan, 58'inci maddesinde 6n mali kontrol gorevinin
yonetim sorumlulugu cercevesinde yiritilmesinden, 61'inci maddesinde
muhasebe yetkililerinin  sorumlugundan, 76'nct maddesinde kamu
idarelerinin sorumlulugundan bahsedilmektedir.

5018 sayilt Kanunla kamu mali yonetim ve kontrol sistemi
olusturulurken i¢ denetim ile dis denetime birlikte dizenlenmistir.
Kanunun“Dis denetim” baslikli 68'inci maddesinin ilk fikrasinda, Sayistay
tarafindan yapilacak harcama sonrast dig denetimin amacinin, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yéninden incelenerek
sonuclarinin Tirkiye Biylk Millet Meclisine raporlanmast oldugu
belirtilmis, izleyenfikralardadis denetiminmalidenetim, hukukauygunluk
denetimi ve performans denetimi suretiyle gerceklestirilecegi ifade
edilmis, dérdiincii fikrasinda Tirkiye Biylik Millet Meclisine sunulacak dis
denetim genel degerlendirme raporunun nasil hazirlanacagi diizenlenmis
ve besinci fikrasinda da Sayistay tarafindan hesaplarin hiikme
baglanmasi, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider
ve mal hesaplart ile bu hesaplarla ilgili islemlerin yasal dizenlemelere
uygun olup almadigina karar verilmesi seklinde tanimlandiktan sonra,
son fikrasinda dis denetim ve hesaplarin hiikme baglanmasina iliskin
diger hususlarn ilgili kanunda diizenlenmesi 6ngoriilmistdr.

S6z konusu maddede hesap verme sorumlulugu cercevesinde
yapilacakislerindigdenetimininhangitirdenetimlerlegerceklestirilecegi,
dis denetim genel degerlendirme raporunun Tirkiye Biyik Millet
Meclisine sunulmasi ve hesaplarin hikme baglanmasina kadar Sayistaya
mevdu pek cok gorev ve yetki diizenlenmis bulunmaktadir. Ancak
tereddt konusu olan husus, mali sorumluluga iliskin sorumluluk halleri
ve sorumlu tutulacak yetkili ve gorevlilerin belirlenmesi oldugundan,
maddenin sorumlulukla ilgili son iki fikrasindan hareketle soruna ¢6zim
aranmistir.

Bahse konu Kanunun, 68inci maddede, kamu idarelerinin mali
faaliyet, karar ve islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yoniinden incelenerek performans ve mali denetime
iliskin sonuglarinin raporlanmast 6ngoériilmis ise de, “kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iliskin maliislemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti” de 6ngoriilmek suretiyle
hukuka uygunluk denetiminin, dis denetimin gerceklestirilme yollarindan
biri oldugu belirtilmistir. Hatta bununla da yetinilmeyerek maddenin
besinci fikrasinda Sayistayca hesaplarin hikme baglanmasinin, kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplartyla bu hesaplarla ilgili islemlerin
yasal dizenlemelere uygun olup olmadigina karar verilmesi anlamina
geldigi ifade edilmistir. Son fikasinda da dis denetim ve hesaplarin
hikme baglanmasina iliskin diger hususlarin ilgili kanunda diizenlenmesi
ongorulmustar.

Anilan maddede, hesaplarin hiikme baglanmasindan s6z edilmekle
Sayistayyargisalfonksiyonunaisaret edilmis olmaktadir. Maddeninikinci
fikrasinda bahsedilen hukuka uygunluk denetimiyle kamu idarelerinin
gelir, gider ve mal hesaplart ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadig tespit edilecek, bu tespitler Sayistay
yargisina intikal ettirilerek hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere
uygun olup olmadigna iligkin olarak karar verilecektir. Bagka bir deyisle,
sorumlularin hesap ve islemleri hikme baglanmis olacaktir.

Sayistayin, hesap ve islemlerin hukuka uygunlugunun tespiti ile
sorumlularin  sorumluluklarint ve sorumluluk derecelerini kapsayan
yargllama faaliyeti, Anayasanin 160'inct maddesindeki “kesin hiikme
baglama” deyiminde ifadesini bulmustur. 5018 sayili Kanunun 68'inci
maddesinin hesaplarin Sayistayca hilkkme baglanmasina iliskin besinci
fikrasini, Anayasanin “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal glvenlik kurumlarinin bitiin gelir ve giderleri ile mallarint
Turkiye Buytk Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hiikme baglamak......" seklindeki 160'inct maddesi
hikmi karsisinda baska tiirli degerlendirme imkant yoktur. Esasen
Anayasanin, “Anayasa hikiimleri, yasama, ylriitme ve yargt organlarini,
idare makamlarint ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallaridr.

Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz! seklindeki 11inci maddesi
hikmd karsisinda basgka sekilde diistinmek de mimkiin degildir.

Belirtilen 68finci maddenin besinci fikrasinda Sayistayca
hesaplarin hiikme baglanmasi tanimlandiktan sonra daha fazla ayrintiya
girilmeden, son fikrada dis denetim ve hesaplarin hilkme baglanmasina
iliskin diger hususlar ilgili kanuna birakilmistir. Bu dizenleme tarzi,
Anayasanin 160'inct maddesinde izlenen yonteme de uygundur. Zira
Anayasanin bu maddesinde “... sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hikme baglamak .." ve “Sayistayin kesin hikimleri hakkinda ilgililer
yazilt bildirim tarihinden itibaren onbes giin icinde bir kereye mahsus
olmak Uzere karar diizeltilmesiisteminde bulunabilirler’ denilmis, madde
gerekcesinde de agiklandigi iizere “sorumlular” ve “ilgililer"in belirlenmesi
ise kanuna birakilmistir.
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68'inci maddede s6zi edilen ilgili kanun, 832 sayilt Sayistay
Kanunudur. 832 sayilt Kanunun 45'inci maddesinin “Sorumlularca; gelir,
gider, malve kiymetlerden mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi,
alinmadig, harcanmadig, verilmedigi, saklanmadigt veyaidare edilmedigi
Sayistayca kesin hikme baglananlar, sorumlular keyfiyetin idarece
kendilerine bildirilmesinden basliyarak ti¢ ay icinde Hazineye édemekle
zorunludurlar” seklindeki ilk fikrastyla sorumluluk halleri belirlenmis,
ancak Sayistay Kanununda “sorumlular”in kimler oldugu belirtilmemistir.

832 sayllt Kanunun anilan 45inci maddesi hikmiine gore
sorumluluk icin yegane sart, mevzuata aykuriliktir. 832 sayilt Kanun,
Anayasadakiifadeye uygunolarak sorumlular demekle yetinmis, bunlarin
kimler oldugunu sayma yoluna gitmemis, eski deyisle meskut gecmis,
sorumlularn tayinini baska kanunlara birakmistur.

[Il - SORUMLULAR
5018 sayilt Kanunda dért grup sorumlu belirlenmistir.
1- Bakanlar

5018 sayilt Kanunun 10'uncu maddesinde, “Bakanlar hiikiimet
politikasinin uygulanmast ile bakanliklarinin ve bakanliklarina bagly, ilgili
veiliskilikuruluslarinstratejik planlartile biitcelerininkalkinmaplanlarina,
yUlik programlara uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, bu
cercevede diger bakanliklarla koordinasyon ve isbirligini saglamaktan
sorumludur” denilmek suretiyle bakanlarin sorumluluk esaslart
belirlenmistir.

Ancak Sayistay yargilamast strasinda bakanin sorumlulugu ile ilgili
bir hususarastlanmast durumunda bu hususunilgili mercilere bildirilmesi
mimkin bulunmaktadr.

2- Ust Yoneticiler

5018 sayilt Kanunun 11'inci maddesinde; “Bakanliklarda miistesar,
diger kamu idarelerinde en Ust yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye baskant iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma
Bakanliginda ust yonetici Bakandir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin
kalkinma planina, yullik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleriile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimint saglamaktan, kayip ve
kotiye kullaniminin énlenmesinden, mall yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalll idarelerde ise
meclislerine karstsorumludurlar.

241



DENETIMIN YONETIMI  iC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE

242

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri,
mall hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligyla yerine getirirler”
denilmek suretiyle tist yoneticilerin sorumluluklart diizenlenmistir.

Ust yoneticiler islerin gidisatindan harcama yetkililerinin ve diger
gorevlilerin bilgilendirmeleri ve raporlart ile bilgi sahibi olmaktadirlar.
Bununlabirlikte Ust yoneticilerin 6zel Kanunlardan dogan Sayistayakarst
mali sorumluluklart olabilecegi gibi, miinferit bir olayda sorumluluklarina
hikmedilmeleri de gerekebilir. Bu husus, meselenin Sayistay yargisinda
gorisilmesi sirasinda hiikme baglanacak bir konudur.

Dolayistyla bu asamada bir genelleme yaparak st yoneticilerin,
islemlerin hukuka uygun olarak yiritilmesinden sorumlu olacaklart ya
da olmayacaklartyoniinde bir goris belirtilmesi uygun bulunmamaktadur.

3- Harcama Yetkilileri

5018 sayilt Kanunun 3'iincti maddesinin (k) bendinde, kamu idaresi
bltcesinde 6denek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim
harcama birimi olarak tanimlanmistir.

Kanunun 37'inci maddesinde biitceyle 6denek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en st yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu
ifade edilmis, 32'nci maddesinde ise; biitceden harcama yaptlabilmesi
harcama yetkilisinin, harcama talimatt vermesine baglanmts, harcama
talimatlarinda da hizmet gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutar,
siresi, kullaniabilir denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle
gorevliolanlara iliskin bilgilerin yer alacag, harcama talimatlarinin biitce
ilke ve esaslarina, kanun, tlzik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun
olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
ve bu Kanun cercevesinde yapmalart gereken islemlerden harcama
yetkililerinin sorumlu olduklart belirtilmistir.

5018 sayllt Kanunun 33lUncii  maddesinde de, giderin
gerceklestirilmesinin,harcamayetkililerincebelirlenengérevlitarafindan
dizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve
tutarin hak sahibine 6denmesiile tamamlanacag hiikiim altina alinmustir.

Mevzuatin yukarida belirtilen hiikimlerine gore, biitceden
yaptlacak harcamalardasiirec, harcamatalimattile baslamakta ve deme
emribelgesiuyarinca hak sahibine 6deme yapilmast ile son bulmaktadur.

5018 sayilt Kanunda, giderin yaptimasindan 6deme asamasina
kadar tim islemlerin harcama yetkilisinin gézetim ve denetimi altinda,
onun emir ve talimatt ile ydrutilmesi ongorildigiinden, sorumluluk
konusunda da harcama yetkilisi n plana ¢tkmaktadr.

Kanunda harcama yetkilisinin, biitceyle 6denek tahsis edilen her
harcama biriminin en Gst yoneticisi olarak tanimlanmasi, idari agidan
ust yoneticilere; hukuka uygunluk acisindan da yetkili kilinmis mercilere
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hesap vermekle sorumlu oldugunu géstermektedir. Bu anlamda harcama
yetkililerinin Sayistaya hesap verme sorumlulugu bulunmaktadir

a) Harcama Yetkililerinin Genel Sorumlulugu

5018 sayili Kanunda harcama yetkilisi ifadesiyle bir program
sorumlusuna ve statii hukukunda tanimlanan daire/birim amirine isaret
edilmektedir. Bu konumda olan y&neticilerin, 657 sayilt Kanunun 10'uncu
maddesinde belirtildigi gibi, amiri olduklart kurulus ve hizmet biriminde
kanun, tizik ve yodnetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve
eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlart
takip ve kontrol etmekten gorevli ve sorumlu tutulacaklart da tabiidir.

Buhukimlerkarsisinda, biitgedenyapilacak harcamalarkonusunda
5018 sayilt Kanunda éngoriilen harcama sirecinde tek ve tam yetkili
olan, giderin yapilmasina karar vermekten 6deme agsamasina kadar tim
islemleri emir ve talimatt cercevesinde yiriiten ve maiyetindekileri ve
onlarin eylem ve islemlerini gozetmek ve denetlemekle yikimli olan
harcama yetkilisinin, Sayistaya karst hesap verme konusunda tam ve
dogrudan sorumlu oldugu anlasiimaktadur.

Bu nedenle, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin ve
buna konu olan harcamalarin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiizik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygunlugundan sorumlu olduklarina
oybirligiyle,

b) Kurul, Komite veya Komisyon Uyelerinin Harcama Yetkisinden
Dogan Sorumlulugu

5018 sayilt Kanunun 37inci maddesinin Gclinci  fikrasinda,
“Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi,
komisyon ve benzeri kurul veya komite karartyla yaptlan harcamalarda,
harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait
olur” denilmektedir.

Kurulhalinde gérevyapankarar organlariningenellikle icrayetkileri
bulunmamaktadir. Ancak Savunma Sanayi Miistesarliginda oldugu gibi
bazikuruluslarinkarar organlarininicrayetkisi bulunmaktadir. Bunedenle
Kanunun 31inci maddesinin d¢lincti fikrasinda sayilan yénetim kuruly,
icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yaptlan
harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk belirlenirken;
kararin, harcama talimatinin unsurlarint tastyip tasimadiginin ve kurul,
komisyon veya komitenin harcama siirecinde rol alipp almadiginin
belirlenmesi gerekmektedir.

Bu durumda;

-Kanunlarinverdigiyetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi,
enclimen gibi adlarla tegkil edilen yonetim organlarinin karari, harcama
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talimatinin tasimast gereken unsurlart tastyor ve kurul, komisyon,
komite harcama sirecinde yer altyorsa, harcama yetkisinden dogan
sorumlulugun yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul,
komite veya komisyona ait olacagina,

- Yénetim kurulu, icra komitesi, enciimen gibi adlarla teskil edilen
yonetim organlarinin karar,, harcama talimatinin tasimast gereken
unsurlart tastyor, ancak kurul, komisyon, komite harcama siirecinde yer
almuyorsa, yonetim kuruluy, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya
komitenin sadece harcama talimatinin kanun, tiizik ve yonetmeliklere
uygun olmasindan sorumlu olacagina,

- Yonetim kurulu, icra komitesi, enciimen gibi adlarla teskil edilen
yonetim organlarinin karart bir giderin yapilmast i¢in harcama yetkilisine
izin verme seklinde diizenlenmis ise, bu halde kurul, komisyon veya
komitenin harcamaya izin veren kararin kanun, tlzik ve yonetmelige
uygun olmastyla sinirliolarak sorumlu olacagina,

Gogunlukla,
c) Harcama Yetkisinin Devri Halinde Sorumluluk

5018 saylt Kanunun 31'inci maddesinin birinci fikrasinda, harcama
yetkilisi, “Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en
st yoneticisidir" seklinde tanimlanmis, dordiincti fikrasinda, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde merkez ve merkez dist birimler
ve gorev unvanlart itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine,
harcama yetkisinin bir ist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve
devredilmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye Bakanliginca belirlenecegi
ongorildikten sonra, harcama vyetkisinin devredilmesinin, yetkiyi
devredenin ‘“idari sorumlulugunu” ortadan kaldirmayacagi hikme
baglanmistir.

5018 sayilt Kanunun 31inci maddesinin  dérdinci  fikrast
hikmiinden, doktrinde imza yetkisi olarak adlandirilan ydnetsel
uygulama kapsaminda bir devir anlamt ¢ikartilamayacag: gibi, yetkiyi
devredenin idari sorumlulugunu kaldirmayacagina dair hiikiimde gecen
idari sorumlulugun, mali sorumlulugu da icerdigi varsayimiyla yetkiyi
devredenle devralanin Sayistay'a karst birlikte sorumlu tutulmalary,
baska bir deyisle harcama yetkilerini devretmeleri halinde dahi, harcama
yetkililerinin mali sorumluluklarinin devam ettigi sonucu da ¢ikartilamaz.

Zira yetki devri ve imza yetkisi taninmast ayrt ayrt kavramlardur.
Yetki devrinde, yetkisini devreden, yetki devri kaldirilincaya kadar
devrettigiyetkisinikullanamaz, yapilanislemkendisine yetkidevredilenin
islemidir. Karar alma vyetkisi, devreden makamdan cikip devredilen
makama ge¢mektedir. Birmakamveyagorevlinin édevlerindenbir kismint
bilgisi dahilinde ve karar alma yetkisi kendisinde kalmak tizere baskasina
yaptirarak yiikiind hafifletmesi anlamindaki imza yetkisi taninmasy, yetki
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devridegildir. Bunun igindir ki, imza yetkisi taninmasinda, yetki tantyanin
sorumlulugu devam eder. Ancak, 31'inci maddenin dordiincii fikrasinda,
kanundan kaynaklanan ve idari karar ve onayla yaptlan yetki devri ayirimt
yaptimadan sadece yetki devrinden bahsedilmektedir. Kanunda imza
yetkisinin taninmasindan degil, acikca harcama yetkisinin devrinden s6z
edilmektedir. Bu yetki devrinin, imza yetkisi olarak degerlendirilmesine
olanak verecek enufak bir ipucu dahiyoktur. Nitekim Maliye Bakanliginca
bu fikraya dayanilarak cikartlan 1 seri numarali Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Tebligde de mesele bu sekilde degerlendirilerek
harcama yetkisinin devrinden séz edilmistir. Bunun gibi 5.5.2005 tarihli
ve 5345 saylll Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun 25'inci maddesinde, harcama yetkisinin, 5018 sayilt Kanunun
31'inci maddesinde belirtilen usl ve esaslar cercevesinde vergi dairesi
baskanliginca kismen veya tamamen grup mudirliklerine veya vergi
dairesi midurliklerine devredilebilecegi hikim altina alinmistir.

Literatirdedeyetkidevrihalinde,yapilanisleminyetkidevredilenin
islemi oldugu ve dolayistyla bu islemden dogan sorumlulugun yetki
devredilen makama gectigi genel kabul géren bir husustur.

3046 sayilt Bakanliklarin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
38'inci maddesinde yetki devrinin, yetki devreden amirin sorumlulugunu
kaldirmayacagi belirtilmekte ise de, 5018 sayiltKanun, 3046 sayliKanuna
gore 6zel kanun niteligindedir. Ayrica, 3046 sayili Kanunun “Sorumluluk
ve Yetkiler" basliklt ticlincli kisminda yer alan antlan 38'inci maddede
gecen sorumluluk, aynt Kanunun “Yéneticilerin sorumluluklart” basliklt
34'inci maddesinde, yoneticilerin, yapmakla yikimld olduklarigérevleri,
bakanlik emir ve direktifleri yoniinde mevzuata, plan ve programlara
uygun olarak diizenlenmesi ve ydritiilmesinden bir (st kademeye karst
sorumlu olduklarina iliskin hiyerarsik veya idari sorumluluk olup, 5018
sayllt Kanunun 37'inci maddesinin, harcama yetkisinin devredilmesinin,
devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagina iliskin
dérdinci fikrastyla aynt paraleldedir.

Anilan 31inci maddenin harcama yetkisinin devri halinde idart

sorumlulugun stirmesini 6ngdren hiikkmd, isin tabiatina da uygundur. Zira,
5018 sayilt Kanunun iist ydneticilerin hesap verme sorumluluguna iliskin
1'inci maddesinin son fikrasinda, st yoneticilerin, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler
araclligiyla vyerine getireceklerinin belirtilmis olmast karsisinda,
harcama yetkililerinin idari sorumluluklarinin stirmesi, isin gereginden
kaynaklanmaktadur.

Harcama vyetkisini devreden harcama vyetkilisinin  mali
sorumlulugunun bulunmamasi, 5018 sayilt Kanunla 6ngorilen mali
sorumluluk sistemininde dogal bir sonucudur.5018 sayiltKanundan énceki
mevzuatimizda mali sorumluluk icin yegane sart, mevzuata aykurilik
olup, buna ilaveten zarar, kusur gibi baskaca bir sart 6ngorilmemistir.
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Sorumlulukta sadece mevzuata aykiriligin yeterli sayildigl bu sistem,
5018 sayili Kanunla degistirilmis bulunmaktadir. Gercekten, bu Kanunun
71'inci maddesinde, “Kamu zarary; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden
olunmasidir” seklinde tanimlanarak kamu zararinin belirlenmesinde
esas alinacak unsurlar a-g isaretli bentlerde sayimistir. Gerek bu madde
gerek diger maddeler nazara alindiginda 5018 sayili Kanuna gore mali
sorumlulugun sartlari s6ylece siralanabilir:

- Kamu gorevlilerinin kastt, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykirtkarar, islem, eylem bulunmalidir.

-Ortada bir kamu zarartolmaliudir.

-Mevzuata aykirt karar, islem ve eylemle zarar arasinda bir illiyet
olmalidir.

Bu yeni sorumluluk sisteminde objektif kusursuz sorumluluk
anlayisindan vazgecilmis bulunulmaktadur.

Harcama yetkilisinin, harcama vyetkisini devretmesi halinde
harcama yetkisi, devralana gectiginden harcama yetkisine iliskin karar,
islem ve eylemler devir alan tarafindan gerceklestirilmekte, yetkisini
devreden harcama yetkilisinin mevzuata aykirt karar almasi, islem
yapmaslt veya eylemde bulunmast s6z konusu olmamaktadur.

Yetkisini devretmek suretiyle harcama sirecinin disinda kalan
harcama yetkilisinin kasit, kusur veya ihmalinden de soz edilmesi
mumkin bulunmamaktadir. Mevzuata aykirt karar, islem veya eylemi
bulunmayan kasit, kusur veya thmali s6z konusu olmayan ve bu haliyle
herhangi bir zarar ika etmesi de mimkiin olmayan harcama yetkilisine
mall sorumluluk yiiklenmesi mimkin bulunmamaktadir. Harcama
yetkilisinin bu durumda sorumlu tutulmasi, hem 5018 say!lt Kanunla hem
de hukukun genel ilkeleriyle bagdastirilamaz.

5018 sayllt Kanunun anilan maddesinin doérdinci fikrasinin
harcama yetkisinin devrinin yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu
ortadan kaldirmayacag yolundaki hiikkminde gecen idari sorumlulugun,
mali sorumlulugu da icerdigi sdylenemez. Zira “idari sorumluluk” ve “mali
sorumluluk” ayrt kavramlar olup, idari sorumluluk, mali sorumlulugu
icermemektedir. Gercekten 5018 sayilt Kanunun Tirkiye Biyiik Millet
Meclisinde goriistilmesi sirasinda diizenlenen Plan ve Biitce Komisyonu
raporunda “malil yonetim alaninda siyasi, idari ve mali sorumluluk
birbirinden ayrilmakta, ... harcama yetkilisinin, mali yonden yaptig
harcamalarin mevzuata uygunlugundan, yonetsel yonden ise verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk ilkeleri cercevesinde sorumlulugu diizenlenerek
gorev, yetki ve sorumluluklar actk bir sekilde ortaya konulmakta,
yetki-sorumluluk dengesi yeniden kurulmaktadir” denilmek suretiyle
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idari ve mali sorumlugun ayrt sorumluluk tirleri oldugu agikca ifade
edilmistir. Sayistay agisindan mali sorumlulugun bir tazmin sorumlulugu
olmasina karsin, 31inci maddenin dérdinci fikrasinda gecen idart
sorumluluk, 657 saylt Kanunun 10'uncu maddesi anlaminda, Devlet
memurlarinin, amiri olduklartkurulus ve hizmet birimlerinde kanun, tiiziik
ve yonetmeliklerle belirlenen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak
yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlart yetistirmekten, hal
ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gérevli ve sorumlu olduklarina
dair yonetsel bir sorumluluktur.

Bahsekonu3t'incimaddeninddrdiinciifikrasindaharcamayetkisinin
devrinin idari sorumlulugu kaldirmayacag: belirtiimektedir. Bunun
mefhumu muhalifinden harcama yetkisinin devri halinde, devredenin
mali sorumlulugunun ortadan kalktigt anlasimaktadir. Gercekten
Kanun Koyucu, harcama yetkisinin devri halinde mali sorumlulugun da
siirmesini amaglamis olsaydy, pekala mali ve idari sorumlulugun ortadan
kalkmayacagint agikca ifade eder ya da yetki devrinin kapsayict sekilde
sorumlulugu ortadan kaldirmayacagint belirtmekle yetinebilirdi. Bu
yapilmamits, sadece idari sorumlulugun ortadan kalkmayacagina vurgu
yapumistir.

Dolayisiyla, harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin
idari sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, yetkiyi devreden harcama
yetkilisinin mall sorumlulugunu ortadan kaldirmaktadir.

Bu nedenlerle, harcama talimatinin kullanimasindan dogan
sorumlulugun, harcama yetkisinin devredildigi gorevliye ait olmast
gerektigine cogunlukla,

d) Gérev Ayriligt Nedeniyle Yetki Devrinde Harcama Yetkisinden
Dogan Sorumluluk

5018 sayilt Kanunun 37'inci maddesinin ikinci fikrasinda, teskilat
yapist ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin
belirlenmesinde giiclik bulunan idareler ile bitcelerinde harcama
birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, list yonetici veya
ust yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan, mahalli idarelerde Igisleri
Bakanliginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun gorisi
tzerine yiritdlebilir denilmektedir.

Kanunun antan hikmi uyarinca ya da bitce kanunlarinda yer
verilen bazi hikumler ile idareler veya idarelerin degisik birimleri
arasinda is ve hizmet iliskisine bagli olarak yapilan édenek aktarimlart
ve buna bagli olarak harcama siiregleri, genel harcama sirecinin disina
¢lkabilmektedir.

Kanundan veya isin gereginden kaynaklanan bu tir gorev
paylasimlarinda, aktarilan édenegin kullanim yetkisi ve bu 6denekle
yerine getirilen islemlerin gerceklestirilmesi gorevi, ddenegi devralan
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idareye veya birime gececeginden, harcama yetkisinden dogan
sorumlulugun da, genel harcama yetkililerinin sorumlulugu cercevesinde,
ddenek aktariminin yapildigl idare veya birimin harcama yetkilisine ait
olmasi gerekmektedir.

Ote yandan, idare veya birimin teskilat yapist nedeniyle, personel
tcretlerinin  kurulusun personel biriminde, kurumun elektrik su
giderlerinin idari ve maliisler birimince 6denmesinde oldugu gibi, destek
hizmet birimlerinde birlestirilen harcamalar icin Gst yoneticinin onayt ile
harcama yetkisinin, destek hizmet birimi harcama yetkilisine verilmesi
halinde de, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun goérev verilen
destek hizmet birimi harcama yetkilisine ait olmasi gerekmektedir.

Bu nedenlerle, mevzuatta yer alan bazt hiikimler nedeniyle
kamu idareleri arasinda veya idarenin degisik birimleri arasinda is ve
hizmet iliskisine bagli olarak yaptlan 6denek aktarmalarinda, harcama
yetkisinden dogan sorumlulugun, 6denek aktarilan birimin en st
yoneticisine ait olduguna oybirligiyle,

e) Vekalet Gorevi Nedeniyle Yetki Devrinde Harcama Yetkisinden
Dogan Sorumluluk

5018 sayilt Kanunun 31inci maddesi uyarinca biitceyle ddenek
tahsis edilen harcama biriminin en Ust yoneticisi harcama yetkilisidir.
Kanunda 6ngoriilen harcama yetkilisinin izin, hastalik ve gecici gorev
gibi sebeplerle gorevlerinde bulunmadigi durumlarda, bu kisilerin yerine,
mevzuatlarinda éngoren usulle vekaleten atanan kisi asilin tim yetki ve
sorumluluklarint tagtyacagindan harcama yetkisini de kullanacaktur.

Bu nedenle, harcama yetkilisinin yerine, mevzuatinda ongorilen
usullere uygun olarak vekaleten atanan gorevlinin, vekalet ettigi géreve
ait harcama yetkisini kullanmasindan dogan sorumlulugun bu gorevi
vekaleten yiirtiten gorevliye ait olduguna oybirligiyle,

4- Gerceklestirme Gorevlileri

5018 sayilt Kanunun 33'incti maddesiuyarinca biitceden bir giderin
yapllabilmesiicinis, mal, veyahizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis
olmasi gerekmektedir.

5018 sayilt Kanunun 33'linci maddesinde; “Biitcelerden bir giderin
yapulabilmesiicin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmast ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis
olmast gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince
belirlenen gorevlitarafindan diizenlenen 6deme emribelgesininharcama
yetkilisinceimzalanmasi ve tutarinhak sahibine 6denmesiyle tamamlantr.



IC KONTROL VE RISK YONETIMI EKSENINDE |~ DENETIMIN YONETIMI

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimatt UGzerine; isin
yaptirimasi, mal veya hizmetin alinmasy, teslim almaya iliskin islemlerin
yapilmas, belgelendirilmesive 6demeicingereklibelgelerinhazirlanmast
gorevlerini ydrutdrler.

Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan
yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri
gerceklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin esas ve
usiller Maliye Bakanliginca belirlenir.

Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde yapmalart
gereken is ve islemlerden sorumludurlar” denilmektedir.

Bu hiikim uyarinca, bir mali islemi gerceklestirmede gorevli
olanlarin  sorumlulugunun belirlenmesinde, gerceklestirme islemini
yapan memurun, yetkili ve gorevli olmast ve yapilan giderin de bu gorevli
tarafindan diizenlenip imzalanan belgeye dayantyor olmast zorunludur.
Bir baska deyisle, yukarida anilan belge ve imza olmadan édeme emri
belgesinin tamamlanmis sayllmamast gerekmektedir. Aynt sekilde,
belgeyi diizenleyenin de gerceklestirme konusunda yetkisinin bulunmast
ve harcama talimattile veya sair surette amir tarafindan gérevlendirilmis
olmasi gerekmektedir.

Bu anlamda gerceklestirme belgelerinin hazirlanmasi, taslak
metinlerin yazilmasi, temize cekilmesi, kaydedilmesi, bilgisayara giris
yapilmast gibi yardimct hizmetlerin gerceklestirme gorevi kapsaminda
degerlendirilmesi mimkiin bulunmamaktadir.

a) Odeme Emri Belgesini Diizenlemekle Gérevlendirilen
Gerceklestirme Gorevlisinin Sorumlulugu

5018 sayilt Kanunun 33'lncti maddesinin birinci fikrast hikmi
uyarinca 6deme emri belgesi, harcama yetkilisi tarafindan belirlenen bir
gorevli tarafindan diizenlenecektir.

Odeme emribelgesitek basinamalibir islem sayilmamakla birlikte
taahhut ve tahakkuk agsamalarindan sonra 6deme asamasinagecilmesine
esas teskil etmektedir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3. mikerrer Resmit Gazete'de
yaytmlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslarin 12
ve 13linci maddelerinde 6deme emri belgesi diizenleme gorevi, 6n
mali kontrol kapsaminda ele alinmakta ve “kontrol edilmis ve uygun
gorilmistir” serhicercevesinde degerlendirilmektedir.

Aynt esaslarda belirtildigi izere, harcama yetkilileri, yardimcilart
veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin st kademe yoneticileri
arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme
emri belgesi diizenlemekle gorevlendirecek, ddeme emri belgesini
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dizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri de, 5deme emri
belgesive ekibelgeler Gzerinde 6n maltkontrol yapacaklardir. Bunedenle
6deme emri belgesini diizenleyen gerceklestirme gorevlisinin yaptig
islemler nedeniyle sorumluluk tGstlenmesi tabiidir.

Ayrica, harcama birimlerinde stirec kontrolii yapilarak her bir
islem daha onceki islemlerin kontroliini icerecek sekilde tasarlanip
uygulanacak, mali islemlerin yiritilmesinde gorev alanlar, yapacaklart
islemden dnceki islemleri de kontrol edeceklerdir. Bu baglamda 6deme
emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri
de, 6deme emri belgesi ve ekibelgeler zerinde 6n mali kontrol yaparak,
ddeme emribelgesi lizerine “Kontrol edilmis ve uygun gorilmustir” serhi
distip imzalayacaklardir. Bu nedenle 6deme emri belgesini diizenleyen
gorevli, gerceklestirme belgelerinin 6deme emri belgesine dogru
aktarilmast yaninda, dizenledigi belge ile birlikte harcama sirecindeki
diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan da
sorumludur.

Yaptlan bu agiklamalara gére, asli bir gerceklestirme belgesi olan
ddeme emri belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan gerceklestirme
gorevlisinin, dizenledigi belge ile birlikte harcama sirecindeki diger
belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi
ile birlikte sorumlu tutulmast gerektigine cogunlukla,

b) Odeme Emri Belgesine Eklenmesi Gereken Taahhiit ve
Tahakkuk Belgelerine Iliskin Sorumluluk

5018 sayiltKanunun 33'linctimaddesi uyarinca biitgeden bir giderin
yaptlabilmesiicinis, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis
olmasi gerekmektedir.

Ote yandan anilan maddede, bir maliislemin gerceklestirilmesinde
gorevli olanlarin sorumlulugunun belirlenmesinde, bu gorevlilerin yetkili
ve gorevli olmast ve yapilan giderin de bu gorevlilerce dizenlenen
belgeye dayantyor olmasthususlarina bakilmasi gerekmektedir. Yanimali
islemin gerceklestirilmesinde, gorevli olanlarin imzast olmadan 6deme
belgesinin tamamlanmis sayllmamasi gerekmektedir.

Bu nedenle, deme emri belgesine eklenmesi gereken taahhit
ve tahakkuk islemlerine iliskin fatura, beyanname, tutanak gibi
gerceklestirme belgelerini diizenleyen veya bu belgeleri kabul eden
gerceklestirme gdrevlilerinin, bu gorevleriyle ilgili olarak yapmalart
gerekenis veislemlerle sinirliolarak harcamayetkilisiyle birlikte sorumlu
tutulmalart gerektigine cogunlukla,
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c) Kurul, Komisyon veya Benzeri Bir Organca Diizenlenen
Gerceklestirme Belgelerinde Sorumluluk

5018 sayilt Kanunun 33'Gnci maddesi uyarinca mali islemin
gerceklestirilmesinde gorevli olanlarin sorumlulugy, bu islemleri yetkili
ve gorevli olarak yapmalarina ve yapilan giderin bu kisilerce diizenlenen
belgeye dayanilarak yapilmast hususlarina goére belirlenmektedir.

Bu nedenle mevzuatina gére olusturulan kurul, komisyon veya
benzeri bir organ tarafindan diizenlenen kesif, rapor, tutanak, karar
veya ddemeye esas benzeri belgelerden dogacak sorumluluga, islemi
gerceklestiren ve bu belgeyi dizenleyip imzalayan kurul Gyelerinin
de dahil edilmeleri ve bu islem nedeniyle harcama yetkilisiyle birlikte
sorumlu tutulmalartgerektigine cogunlukla,

d) Elektronik Ortamda Olusturulan Ortak Veri Tabanina Bilgi
Girisine Esas Olacak Belgelere Iliskin Sorumluluk

5018 sayilt Kanunun 33'Uncli maddesine 5436 sayilt kanunla
eklenen tctinct fikrada; “Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri
tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris
islemleri gerceklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin
esas ve usiller Maliye Bakanliginca belirlenir’ denilmektedir.

Kanunun anilan maddesine dayanilarak cikartlan ve 31.12.2005
tarihli ve 26040 sayli 3. mikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 5'inci maddesinin dordinci
ve besinci fikralarinda “Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri
tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak harcamalarda, veri giris
islemleri gerceklestirme gorevi sayildigindan, édeme belgesine ayrica
bu verilerikanttlayict belge baglanmaz.

Uciincii ve dérdiincii fikralarin uygulanmasinailiskin usul ve esaslar
Bakanlikca belirlenir denilmektedir.

Yonetmeligin s6z konusu hiikmiine gére 28.9.2006 tarihlive 26303
sayllt Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Hakkinda Genel Tebligde de, veri giris islemlerinin gerceklestirme
gorevi sayllacagl, 6deme belgesine aylik bordrolarin baglanmayacag,
degisikliklere iliskin kanitlayict belgelerin deme belgesine baglanacagt
belirtilmistir.

Ortak veri tabanina girilen verilerin dogrulugu halinde, ¢iktinin
dogrulugu sistemce giivenceye baglandigindan, elektronik ortamdan
alinan ¢iktinin sthhati, dogrudan dogruya veri girisinin dogruluguyla ilgili
bulunmaktadir.

Bu nedenlerle, elektronik ortamda olusturulan veri tabanindan
yararlanilarak yapilacak harcamalarda, sisteme girilecek verilerin
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bulundugu belgeleridiizenleyen ve imzalayan gorevlilerin, bu islemle ilgili
gerceklestirme gorevlisi olarak kabul edilmesi ve yaptig: islemlerden
harcama yetkilisi ve sorumlulugu bulunan diger gerceklestirme
gorevlileriyle birlikte sorumlu tutulmalari gerektigine cogunlukla,

5- Muhasebe Yetkilisinin Gérev ve Sorumluluklart

Muhasebe yetkilisinin harcama siirecindeki roli belge kontrold
ve odeme olarak gorilmekte ise de, kurulus muhasebesinin genel
dizenlemesi ve yonetim doénemi hesabinin verilmesi bakimindan
bu gorevlinin 6zel bir yeri ve islevi vardir. Bu itibarla Sayistaya karst
sorumluluk noktasinda muhasebe yetkilisinin sorumlulugunun ayrintilt
olarak ele alinmast gerekmektedir.

a) Muhasebe Yetkilisinin imza Kontrol Gérev ve Sorumlulugu

5018 sayiltKanunun 61'incimaddesiuyarincamuhasebe yetkilisinin,
odeme asamasinda, ddeme emri belgesi ve eki belgeler Uzerinde
yetkililerin imzasint arama yikimluligi bulunmaktadir.

Bu nedenle;

- Odeme asamasinda, 6deme emri belgesi lzerinde harcama
yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin imzalart olmakla birlikte, 6deme
emri belgesi eki belgeler lzerinde herhangi bir imza eksigi varsa
muhasebe yetkilisinin, 6deme emri belgesi izerinde imzast bulunan
harcama vyetkilisi ve gerceklestirme gorevlisiyle birlikte sorumlu
tutulmasi gerektigine,

- Odeme emri belgesi Uzerinde harcama yetkilisi veya
gerceklestirme gorevlisinden sadece birinin imzast varsa, muhasebe
yetkilisinin, imzast bulunan gorevliyle birlikte sorumlu tutulmast
gerektigine,

-Odeme emribelgesiiizerinde harcama yetkilisi ve gerceklestirme
gorevlisinin imzalart yoksa muhasebe yetkilisinin, tek basina sorumlu
tutulmasi gerektigine,

Gogunlukla,

b) Odemeye Esas Belgelerin Eksikligi ve Maddi Hata Bulunmast
Durumunda Sorumluluk

5018 sayilt Kanunun 61'inci maddesi ile Muhasebe Yetkililerinin
Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmeligin 29'uncu maddesinde, muhasebe yetkilisinin taahhit ve
tahakkuk asamalart tamamlanmis, deme emri belgesi diizenlenmis ve
on mali kontrolden gecerek 6denmek iizere muhasebe birimine gelmis
bulunan gider ve muhasebe belgeleri ile 6n ddeme belgeleri lizerinde,
ddemeye iligkin belgelerin tamam olup olmadigint ve maddi hata bulunup
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bulunmadigint kontrol etmekle yikimli oldugu, ilgili mevzuatinda
belirtilen belgeler disinda belge aramayacag ve sorumlugunun gorevi
geregiincelemesigereken belgelerle sinirli oldugu belirtilmektedir.

5018 sayilt Kanunun 33'iincti maddesiuyarinca biitceden bir giderin
yapilabilmesiicin ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun
olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmis ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis
olmast gerekmektedir. Bu cercevede gerceklestirme gorevlilerinin,
harcama talimatt Gizerine isin yaptirimasi, mal veya hizmetin alinmasy,
teslim almaya iliskin islemlerin yapimasi, yaninda bu islemlerin
belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmast gorevi
de bulunmaktadir. Dolayisiyla 6demeye esas teskil eden belgelerdeki
noksanliklardan  gerceklestirme  gorevlisinin  sorumlu  olmadig
soylenemez.

Ote yandan, giderin taahhiit ve tahakkuk asamalarina ait olup,
cesitli gerceklestirme gorevlilerinin kendi yasal gérevleri cercevesinde
dizenlediklerive imzaladiklart belgelerdeki maddi hatalardan muhasebe
yetkilisi de sorumlu tutulmaktadir. Bu olgu, Muhasebe Yetkililerinin
Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmeligin 29'uncu maddesinin dordiincii fikrasinda; “Muhasebe
yetkililerinin maddi hataya iliskin sorumluluklar; bir mali islemin
muhasebelestirilmesine dayanak teskil eden karar, onay, sozlesme,
hakedis raporu, bordro, fatura, alindi ve benzeri belgelerde; gelir, alacak,
gider ya da borg¢ tutarinin tespit edilmesine esas rakamlarin higbir farklt
yorumayervermeyecekbicimde, bilerek veyabilmeyerekyanlissecilmesi,
oranlarin yanlis uygulanmasi, aritmetik islemlerin yanlis yapilmast ve
muhasebelestirmeye esas toplamlarinin muhasebelestirme belgesinde
ilgili hesaplara noksan veya fazla kaydedilmek suretiyle yapilan yersiz ve
fazla alma, verme, 6deme ve gonderilmesiyle sinirlidir. Teknik nitelikteki
belgelerde, bu nitelige iliskin olarak yapimis maddi hatalardan bu
belgeleri diizenleyen ve onaylayan gerceklestirme gorevlileri sorumlu
olup, muhasebe yetkililerinin bu belgelere iliskin sorumluluklartaritmetik
islemlerdeki yanlisliklarla sinirlidir’ bigiminde, 30'uncu maddesinde de,
“Odeme emirleri, muhasebe birimine gelis tarihinden itibaren, en ge¢ dort
is glini icinde incelenir, uygun bulunanlar muhasebelestirilerek tutarlart
hak sahiplerinin banka hesabina aktarilir. Eksik veya hatali olan 6deme
emri belgesi ve eki belgeler, diizeltilmek veya tamamlanmak uzere
en geg, hata veya eksikligin tespit edildigi giini izleyen is giind icinde
gerekceleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak génderilir. Hata
veya eksiklikleri tamamlanarak tekrar muhasebe birimine verilenler, en
gec iki is glini sonuna kadar incelenerek muhasebelestirme ve ddeme
islemi gerceklestirilir.

Hak sahiplerinin banka hesaplarina aktarilmaksizin kasadan veya
cek dizenlenmek suretiyle bankadan yapilabilecek 6deme tiir ve tutarlart
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ile kontrol, muhasebelestirme ve 6deme siiresini dort is gliniinden daha
az olarak belirlemeye, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
Bakanlik, kapsamdaki diger kamu idarelerinde st yoneticiler yetkilidir”
seklinde ifade edilmis bulunmaktadur.

Yonetmeligin yukartya alinan maddesinde ifade edildigi gibi, bir
maliisleminmuhasebelestirilmesine dayanak teskiledenbelgelerdegelir,
alacak, gider ya da bor¢ tutarinin tespit edilmesine esas rakamlardaki
aclk, kolayca gorilebilen ve yorum gerektirmeyen hatalar maddi hata
olarak nitelendirilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikimleri karsisinda, demeye esas teskil
etme niteligi bulunan, fakat gider evraki arasinda yer almayan bir belge
nedeniyle ortaya ctkan kamu zarart ile giderin taahhit ve tahakkuk
asamalarina ait olup cesitli gerceklestirme gorevlilerinin kendi yasal
gorevleri cercevesinde diizenledikleri ve imzaladiklart belgelerdeki
aclk ve kolayca goriilebilen ve yorum gerektirmeyen maddi hatalardan
muhasebe yetkilisinin, harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisiyle
birlikte sorumlu tutulmast gerektigine, hatanin bariz olup olmadig
hususunun ise yarg dairelerince kararlastirilacak bir husus olduguna
cogunlukla,

¢) Muhasebe Yetkilisinin Gideri Hak Sahibine Odeme Gorevi

Muhasebe yetkilisinin, usul ve mevzuatina gore tahakkuk ettirilmis
gideri hak sahibine 6demek ve 6deme yaparken hak sahibinin kimligini
kontrol etmekle gorevli oldugu, 5018 sayilt Kanunun 61'inci maddesinde
ve Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin 23 ve 29'uncu maddelerinde hikim
altina alinmustir.

Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin hesabina bakmak ve onlart
aklamak, Kanunun 67'inci maddesinin son fikrasina gore, muhasebe
yetkilisinin gorevi oldugundan, gideri hak sahibine 6demeden dogan
sorumlulukta mutemetlerin, Sayistaya karst sorumlu kabul edilmemesi
gerekmektedir.

Bunedenle, hak sahibiolmayankisilere 6deme yapilmasinedeniyle
ortaya c¢lkan kamu zararindan, dogrudan ve tek basina muhasebe
yetkilisinin sorumlu tutulmasi gerektigine oybirligiyle,

d) Muhasebe Yetkilisinin Gelir ve Alacaklart Tahsil Gorevi

5018 say!ltKanunun 61'incimaddesinin birinci fikrasinda, muhasebe
hizmeti; “gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
ddenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasy, saklanmasy, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim malt
islemlerin kayttlarinin yapilmast ve raporlanmast islemleridir’ seklinde
tanimlanmis; aynt maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
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hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usultine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmis,
aynt Kanunun 60'inct maddesinde de, ilgili mevzuatt cercevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
islemlerini ylriitmek muhasebe biriminin gorevleri arasinda sayumistur.
Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yoénetmeligin 23'Uincii maddesinde, gelirleri ve
alacaklart ilgili mevzuatina gore tahsil etmek, yersiz ve fazla tahsil
edilenleri ilgililerine iade etmek ve bu islemlere iliskin kayttlart usuliine
uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutmak, mali rapor ve tablolart her
turld midahaleden bagimsiz olarak diizenlemek muhasebe yetkilisinin
gorevlerinden kabul edilmis, aynt Yonetmeligin 32'nci maddesinde
de idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh ve tahakkuk ettirilerek
tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin yikimluleri ve
sorumlulart adina ilgili hesaplara kaydedilerek tahsil edilmesinden
muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu agikca ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh ve
tahakkuk ettirilerek tahsiledilebilir hale gelmiskamugelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil edilmesinden muhasebe yetkilisinin tek basina sorumlu
olduguna cogunlukla,

Karar verildi.
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